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I. MO PAU

1. Tén dé tai: Nghién ctu xay dung mé hinh phat trién kinh té (ing phé Vi
xam nhap min ¢ Vung Dong bang séng Ctru Long; Thi diém tai mot huyén dién
hinh (BDKH.05/16-20)

2. Chu nhiém dé tai va T6 chirc chu tri

v T6 chire chu tri: Trudng Pai hoc Kinh té Quéc dan

v/ Chii nhi¢m dé tai: PGS.TS Vi Thi Mai

3. Co quan phdi hop chinh:

v’ Vién Khoa hoc Thay loi Mién Nam

v’ Vién Khoa hoc Khi trgng Thuy vin va Bién di khi hau

4. Muc tiéu chinh:

v’ XA&c lap co s¢ khoa hoc vé mit ly luan xay dung md hinh kinh té thich tng
v6i bién d6i khi hau, trong dé xac dinh rd: bo tiéu chi mé hinh kinh té thich ang
xam nhap man, phan tich cac md hinh kinh té thich ¢tng véi xdm nhap man trong
bdi canh bién d6i khi hau. Panh gia, du bao tac dong xam nhap man ¢ vung déng
bang sdng Cau Long; co hdi va thach thire tir xAm nhap man dé phat trién kinh té -
x4 hoi; tinh cap thiét phai chuyén doi sang mé hinh kinh té thich tng véi xam nhap
man ¢ dong bang Séng Ctu Long;

v X&c lap co so khoa hoc vé mit thuc tiénxay dung md hinh kinh té thich
ung Vvoi bién doi khi hau, trong d6 xac dinh ro: Panh gia, du bao tac dong xam
nhap mian & ving dong bang séng Ciru Long; co hdi va thach thic tir xAm nhap
man dé phat trién kinh té - xa hoi; tinh cap thiét phai chuyén doi sang mé hinh kinh
té thich &g vai xam nhap man ¢ dong bang Séng Ctu Long;

v Xay dyung mot s6 md hinh phat trién kinh té thich (g véi xam nhap man
cho ving Pong bang séng Ctu Long;

v’ Xay dyng va danh gia hiéu qua mé hinh trinh dién phét trién kinh té thich
g véi x&m nhap man cho mot huyén dién hinh ving déng bang séng Ctu Long
trén co so tan dung co hoi, chuyén héa céc thach thuc tir xAm nhap min dé phéat
trién kinh té - xa hoi;

v’ Xac dinh diéu kién, giai phap, quy trinh thyuc hién va chuyén giao md hinh
kinh té xanh cho cac huyén bi xam nhap min twong tu trong ving dong bang Séng
Cuu Long.

5. Kinh phi dugc duyét: 8.700 triéu dong/ Kinh phi thuc hién: 8.700 triéu dong



11. POI TUQNG, PHAM VI, PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Pdi twong nghién ctru

Péi tugng nghién ciu cua dé tai 1a “Mo hinh phat trién kinh té Gng pho Vi
xam nhap man”.

- Pham vi nghién ctru

Vé khong gian

Pham vi nghién cau vé khong gian caa dé tai duoc xac dinh gém 13 tinh
PBSCL. Bao gdbm: Long An, An Giang, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Soc
Tring, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang, Can Tho, Hau Giang, Pong Thap, Vinh
Long.

Vé thoi gian

Nghién ctu dit liéu thir cap tap trung trong giai doan 1997 dén 2019, dir
liéu so cap tap trung trong giai doan 2017-2019.

Vé ngi dung

Trong nghién cau nay, ching toi tiép can theo hudng giam kha niang bi
ton thuong va tan dung co hdi nén khai niém “thich iing”’ sé dwoc chl trong hon
“giam nhe” khi nghién citu vé “iteng phé”.

- Phwong phap nghién ciru

Phwong phap thu thap dii ligu

Di# ligu the cdp: Dit liéu thay van va muc nuéc, Dit liéu man, Dir liéu kich
ban Bién d6i khi hau va nudc bién dang, Cac dit liéu dau vao, dau ra va lgi thé canh
tranh ving (lao dong, dat dai, tai nguyén, von, ky thuat, thi treong, méi trudng sinh
thai, thé ché, van hoa,...): thu thap tir c4c nguon dir liéu diéu tra cap qubc gia, cap
ving va dia phuong qua cac nam nhu dit liéu caa Uy hoi sdng Mé Cong; co sd cua
dir liéu Tong diéu tra Dan s6 va Nha o, dir liéu vé s dung dat ndng nghiép, khao
sat muc séng dan cu, diéu tra lao dong viéc lam,... caa Tong cuc Thong ké, dix lidu
Ngén sach Nha nudc cua Bo Tai chinh; bao cao hang nam cua Bo Néng nghiép va
Phat trién néng thon, Bo Tai nguyén va Mai truong, S¢ Tai nguyén va Mai trudng,
Ké hoach va Pau tu, Cong thuong, Lao dong Thuong binh va Xa hai, Nong nghiép

va Phét trién nong thon, Vin héa, Thé thao va Du lich,... cac tinh, cac bao céo



nghién ciru, danh gia da cong bd trong va ngoai nudc;. ..

Di# ligu so cdp

Phong van sau 12 chuyén gia, 125 can bo S& Nong nghiép va Phét trién ndng
thon, can bd Khuyén ndng/ khuyén ngu va 171 ho ndng dan tai 8 tinh khu vuc PBSCL
(Long An, An Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Séc Triang, Bac Liéu, Ca Mau, Kién
Giang), Khdo sat 45 mé hinh sinh ké, md hinh san xuat kinh doanh néng nghiép da
thanh cong trong viéc thich rng vai xam nhap man cua cac tinh,.

Thao luan nhdm, hoi thao, hoi nghi: t6 chic 24 cudc toa dam tai 8 tinh khu
vuc PBSCL (Long An, An Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Séc Tring, Bac Liéu, Ca
Mau, Kién Giang).

T6 chuc 4 hoi thao (03 hoi thao to chic tai Ha Noi va 01 td chic tai Bén
Tre) nham (1) ldy y kién chuyén gia vé co so 1y luan va thuc tién xay dung md hinh
phét trién kinh té; (2) Céc tiéu chi do luang md hinh sinh ké va md hinh phét trién
kinh té; (3) Cac co s¢ va md hinh phat trién kinh té thir nghiém tai Bén Tre; (4) Céc
giai phap dé nhan rong mé hinh phat trién kinh té thich ang véi xam nhap man.

Diéu tra, khdo sat

Tién hanh khao sat 1550 ho trong 8 tinh, thu vé 1498 phiéu hop 1¢ dua vao
phan tich, dao dong tir 176 dén 234 ho/tinh.

Phwong phap x ly di ligu

Phuong phap phan vung

Nhing khac biét vé hé sinh thai, kinh té va nhan khau hoc cuaa cac khu vuc dia
ly theo 13 tinh trong ving da duoc nghién ctiu va dugc phan thanh 3 tiéu ving.

Phwong phdp tinh todn xam nhdp mdn dudi tac dong cua bién doi khi hqu va
nwéc bién dang dira trén M6 hinh MIKE 11.

Phwong phdp phan tich dya trén loi thé canh tranh cia Porter: Muc tiéu
str dung khung phan tich caia Porter (2008) dé danh gia loi thé canh tranh viing,
tir 46 1am co sé dé xuat md hinh phat trién kinh té thich tng voi xam nhap man
vung DBSCL.

Phuwong phap danh gid nong thon coé sy tham gia (PRA)

Puoc st dung dé danh gia cac md hinh san xuét, kinh doanh néng-cong



nghiép va dich vu chuyén dbi thich img XNM vung PBSCL.

Cac mé hinh duoc cac chuyén gia danh gia, cho diém dua trén cac phan tich
SWOT (Phu luc 2) va cac nhdm tiéu chi sau:

(i)Nhom tiéu chi kinh té (7): Ty suat lgi nhuan; Thoi gian thu héi von; Ning
suit; Kha nang canh tranh cua cay trdng vat nudi (kha ning canh tranh caa hang
hda trén thi truong); Mac do sir dung dat; Cach thac két hop cac hop phan theo
chudi gid tri; Kha ning 4p dung chudi gia tri;

(i) Nhom tiéu chi phan anh kha nang chéng chiu va bén viing (8): Phl hop
véi chu truong, chinh sach cua dia phuong; Muc do sir dung lao dong; Muac do
tham gia caa nhdm dan sé muc tiéu (ho nghéo, ho bi tén thuong...); Kha nang duoc
dao tao dé nang cao ning luc thich tng; M6 hinh c6 thé ap dung va cd thé nhan
rong; Tinh doc ddo/sangtao cia md hinh; Thoi gian chdng chiu véi xAm nhap man;
Kha ning duy tri thu nhap, lgi nhuan 6n dinh.

(iii) Nhém tiéu chi xanh (6): Han ché chat thai: Tai st dung chat thai; Tiét
kiém nudc ngot; Tiét kiém ning luong khac (dién, nhién liéu...); Dién tich dat bi
thodi hod; Cai thién méi truong/ giam thiéu moi truong (dat, nudc);

Phirong phdp phan tich SWOT: dugce dung dé danh gia diém manh, diém
yéu (noi tai cia moé hinh) va co hoi, thach thic (tic dong bén ngoai dén mo
hinh). T d6 lam co s& cho diém cac md hinh chuyén déi sinh ké va san xuét tai
3 tiéu viung PBSCL. Pay 1a mot cdng cu phan tich dé c6 dwoc mot bic tranh
tong thé, nhanh chong cia mot mé hinh.

Phwong phap xay dung, theo doi va danh gia moé hinh thuC nghiém: Xay
dung md hinh thuc nghiém nghién ctu tng dung tong hop giai phap canh tac.

111. DANH MUC CAC SAN PHAM KHCN PAT PUQC

-Pé tai da thuc hién va dwogc nghiém thu béo cao 7 ndi dung nghién ciu,
cu thé:

Noi dung 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu vé cac md hinh phat trién kinh
té thich tng voi xam nhap man ¢ cac ving dong bang ven bién: Pa tong quan két
qua nghién ctru ngoai nudc va trong nudc nham danh gi, rat ra nhimg diém ké

thira, diém méi cua dé tai.



Noi dung 2: Nghién ciru co so khoa hoc va thyc tién xay dyng mo hinh phét
trién kinh té thich tng véi xam nhap min trong diéu kién bién d6i khi hau.

Noi dung 3: Nghién ctu tinh tat yéu chuyén doi sang md hinh phat trién
kinh té thich @ng voi xam nhap man trong diéu kién BDKH ¢ ving PBSCL.

Noi dung 4: Nghién ctu xay dung mé hinh phét trién kinh té thich ung véi
xam nhap min trong diéu kién bdkh & ving PBSCL.

Noi dung 5: Nghién ctu sinh ké bén viing thich tng véi xam nhap man trong
diéu kién bdkh & ving PBSCL.

Noi dung 6: Nghién ctu tha nghiém md hinh phat trién kinh té thich tng
véi Xam nhap man trong diéu kién bdkh vung DBSCL tai huyén Huyén Ba Tri,
Tinh Bén Tre.

Noi dung 7: Nghién ctu céc giai phap nhan rong mé hinh phat trién kinh té
thich wng voi xam nhap man trong diéu kién BDKH & ving DB SCL.

- San pham dang 2:

v'Béo cao co so khoa hoc ciia md hinh kinh té thich tng véi bién doi khi hau.

v'Bao c4o co sd thyuc tién caa mo hinh kinh té thich tng vai bién do6i khi hau.

v'"Mb6 hinh phat trién kinh té thich ang v&i xam nhap min cho ving Pong
bang séng Ctu Long

v'"M6 hinh trinh din phéat trién kinh té thich tng v&i xam nhap man cho
Huyén Ba Tri, Tinh Bén Tre

v B4o c4o quy trinh thuc hién va chuyén giao md hinh kinh té xanh cho cac
huyén bi xam nhap man.

- San pham dang 3:

v/ 01 bai bao quéc té:

Mai Thi Vu, Ngan Hoang Vu, Hue Thi Hoang, Hanh Thi Hai Nguyen
(2019), Factors Affecting the Livelihood Outcomes of Households in the Mekong
Delta of Vietnham, THE INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMANITIES &
SOCIAL STUDIES, Vol 7 Issue 4.

v" 02 bai bao trong nudc:

> Vit Thi Mai, Vii Hoang Ngan, Mai Van Khiém, Tran Tuan Hoang (2018),



Nghién ctru tac dong caa bién doi khi hau dén xam nhap man ving Bong bang séng
Ctru Long, danh gia dién hinh tai tinh Bén Tre, Tap chi khoa hoc bién di khi hau,
S6 5 - Thang 3/2018.

> Vii Hoang Ngéan, Hoang Thi Hué, Nguyén Thi Hai Hanh (2019), Chuyén
dich co cdu nganh kinh té ving Pdng bang séng Ciru Long trong diéu kién bién doi
khi hau, Tap chi Kinh té va Du béo, S6 18 (Thang 6 nim 2019).

v’ 11 bai Hai thao Quéc gia:

v' 03 don vi tng dung két qua nghién ctu cua dé tai:

> S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon tinh Bén Tre

» Cuc quan ly Tai nguyén nudc

> Cuyc Bién d6i khi hau

- Két qua d@ao tao, nang cao tiém luc khoa hoc, nhan lyc:

v Pao tao 03 thac sy:

> Chau Thanh Hai, “Nghién tu anh huéng cua bién ddi khi hau dén ngap
lut khu vyc Quan 1, thanh phé H6 Chi Minh”, ngay bao vé 14/8/2019.

> L& Xuan Hién, “Panh gia hién trang xdm nhap man trén cac séng chinh
tinh Kién Giang” , ngay bao v¢ 14/8/2019.

» Pham Dtrc Poan, “Panh gia hién trang nguén nudc mat trong mua kho
phuc vu dan sinh ké khu vuc tinh Hau Giang” , ngay bao vé 15/8/20109.

v Hb trg dao tao 01 Tién s§:

Hoang Thi Hug, “Tinh d& bi ton thuong ctia sinh ké Ving Dong bang song
Ctru Long do tac dong xam nhap man”, Quyét dinh giao dé tai nam 2017.

- Hop téac quéc té:

v/ Nhém nghién ctru d c6 chuyén khao sat hoc tap kinh nghiém tai Thai Lan
tr ngay 29/10 dén ngay 3/11/2017.

v Cac dia diém khao sat, hoc tap:

> Trung tdm nghién cau phat trién Hoang gia quan Huaysai, tinh
Phetchaburi.

> M6 hinh “kinh té vira du” tai ho gia dinh dién hinh Quan Huaysai, tinh
Phetchaburi.

» Rung ngap man Klong Klone, tinh Samutsakorn



» Vuon nhiét d6i Nong Nooch, Pattaya.

> Vin phong Uy ban phét trién kinh té va x& hoi qudc gia, Bangkok.
v Két qua dat duoc:

Hoc tap kinh nghiém vé mé hinh kinh té “vira du”.

IV. KET QUA CHU YEU

1. Co s& ly luan vé mo hinh phat trién kinh té wng pho véi xam nhap

M6 hinh phat trién kinh té c6 thé hiéu 1a mot hinh thtc téng hop, hé thong
hda tir cac kinh nghiém thuc tién thanh céng cua viéc st dung céc diéu kién tu
nhién, tai nguyén thién nhién, diéu kién kinh té x& hoi va nhan van, co sy dam
bao, luan gidi co s& khoa hoc, thuc tién tin cay cho cac muyc dich sir dung khac
nhau d6i véi timg di twong, timg linh vuc phat trién cling nhu ddi véi cac khu
vuc, cac 1anh thd cu thé. Vé ban chat, md hinh c6 thé duoc xem nhu sy md
phong mot hinh mau chuan, téi wu, c6 gia tri cia mot phuong an, mot cach thic
phat trién va co thé ung dung véi hidu qua cao trong cac khong gian dia Iy nhat
dinh.

Cac yéu tb tac dong téi chuyén doi mé hinh kinh té ang phé véi XNM
bao gom:

Nhom yéu té dau vao: Nhom yéu té dia ly va tai nguyén thién nhién; Dan
s6 cling c&c gia tri van hoa va nguon nhan luc; Tri thic ban dia; Khoa hoc cong
nghé; Két cau ha ting va co so vat chat ki thuat da co; Moi truong chinh sach
(chu truong, dudng 16i phat trién kinh té ctia nha nudc); Hé sinh théi tu nhién
cua vung.

Trinh dg phat trién kinh té tai ving: Nganh nghé trong diém, cac céach
thire to chuc san xuat kinh doanh hién nay va mtc do phat trién thi truong trong
nudc va quéc té.

Nhom yéu to do xam nhdp mdn va bién doi khi hdu: La nhém yéu té chinh
can duoc xem xét trong chuyén d6i mé hinh kinh té. XNM khong chi anh huang
dén cudc séng cua ngudi dan, nd con anh hudng téi hoat dong san xuat va cac
hoat dong xa hoi khac

Loi thé canh tranh: Loi thé von c6 cta ving nhu tai nguyén thién nhién,
lao dong; Yéu té thi truong va cac mdi lién hé kinh té lién ving; Yéu té vé
ngudn dau tu tir bén ngoai va Xu hudng toan cau hda, hoi nhap kinh té.



PAU VAO

Piéu kién kinh té
Lao dong, dat dai va tai
nguyén khac, von, ki
thudt, thi treong

Piéu kién phi kinh té
Tuw nhién (Méi trzémg
sinh thai)

X3 hoi (Thé ché, Vin
hoa)

QUAN HE GIUA
CAC BIEN SO

-

~

Léi cia md hinh
- San xuét cai gi? (Nganh
nghé trong d1ém)

- San xuat nhw thé nio?
(Nguyén tac vira da, dura vao
cong déng, dira vao phat
trién cac cum lién két viing,
nganh_ hé gia dinh — doanh
nghiép)

- Tiép cén thi trromg? (Phat
trién cic chudi gia tri hang
hoéa dich vu, tip trung thi
trirdmg trong nwéc)

PAURA

Ung phé xim nhip min

- Tang thu nhép théng qua da

dang hoa san xudt va tich hop
cdc hop phén san xudt
- Giam chi phi méi tnrdmg théng
qua ap dung cong nghé s
dung hiéu qua dit va mrde ngot

- Huy dong su tham gia cua

cong dong

o /

{7

Loi thé canh tranh vimg (lao déng, dét dai va
téi nguyén khdc, vén, ky thudt, thi trumg)

Hinh 1. Khung nghién ciru md hinh phat trién kinh té ing phé véi xAm nhap
man
2. Co sé lwa chon mo hinh phat trién kinh té wng phé véi xam nhap
min vung Pong bang sdng Ciru Long
- Phan I16n c4c md hinh duoc thuc hién & cap d6 ho gia dinh voi quy md
nho 1é véi muc tiéu chinh 1a cung cap ngudn séng cho ho, tao viéc 1am, nang cao
thu nhap. Mic du di c¢b gang da dang hod vat nudi, cay trong dé tan dung loi thé
cia BDBSCL va cua ting ho gia dinh, str dung tri thic ban dia va thich Gng véi
han man, cdc md hinh san xuat & cip do nay van 1a nhé I¢, manh mdn va rai rac
vé mat khong gian, khong co diéu kién két ndi véi doanh nghiép dé tiéu thu san
pham 6n dinh véi gia tri cao hon (san pham tiéu thu chu yéu qua thuong 1ai).
Rui ro trong san xuét cé thé xay ra khi cac ho gia dinh déu dau tu ngudn luc vao
mot loai hang hoa ndng nghiép ban chay trong giai doan trudc d6. Thuc hanh
canh tac cua ho nong dan chua theo hudng bén viing, chwa chi trong viéc bao
tdn dat va nudc.
- Mot s6 mé hinh dugc thuc hién duéi dang lién két thanh céc té hop, hop
tac x4 (trong lua, dua hau, chin nudi bo sira,...). M6 hinh san xuét dang nay c6
nhiéu wu diém va tao ra nhitng co hoi nhat dinh cho sy phét trién cong dong.



Thet nhat, hinh thac lién két nay cho phép tiét kiém chi phi san xuat, trao doi
kinh nghiém nhiéu hon giira c4c ho ndng dan tham gia, giam thiéu rai ro. Thi
hai, trong md hinh nay di c6 su tham gia cua cac doanh nghiép trong dau tu
(chang han Minh Pha, Tric Anh, Viét Uc,... d6i véi thuy san), bao tiéu san
pham do quy md san va phuong thirc san xuat dap tng nhu cau cta nha dau tu
va san pham c6 chét luong cao hon (mot sé md hinh néng nghiép duoc dinh
huéng theo tiéu chuan VietGap); Thir ba, su lién két ciing tao diéu kién dé co
gidi hoa va tng dung cong nghé cao trong san xuit ndng nghiép, 1a co hoi co
duoc su hd tro cua chinh quyén dia phuong trong to chiic cac hoat dong khuyén
ndng/khuyén ngu va trién khai thuc hién. Tuy nhién, mé hinh ndy méi chi quan
sat thiy & mot s6 san pham néng nghiép, con mang tinh chat “thi diém”, chua
tré thanh dai trd @ PBSCL do nhiing thach thac va han ché caa ching. Nhiing
han ché va kho khan chinh lién quan dén viéc lién két trong 10a la: ndng dan con
e ngai hop tac dau tu dan dén mé hinh duoc trién khai cham so véi ké hoach ban
dau dé ra; tap quan canh tac cii con niang né, vi vay tién bo KHKT khéng phai
duoc chap nhan ngay va dé dang, cac doanh nghiép xuat khau gao chua hop tac
mot cach tich cuc, nhiéu doanh nghiép van duy tri hinh thic mua IGa gao cua
noéng dan qua thuong 14i, gia ca bap bénh, nhat 1a khi dugc mua. B4i véi ciy an
trai, nhitng kho, khin thach thtrc chinh lién quan dén tinh bén viing trong lién
két san xuat-tiéu thu gitra ndng dan va doanh nghiép nhu: Su cam két 1au dai cua
cac ho dan trong ap dung quy trinh k¥ thuat va ban san pham cho doanh nghiép;
Ning lyc cua Ban quan ly to trong viéc chi dong chon ddi tic cung cap vat tu
dau vao co chat luong tét, gia ca phi hop; Nang luc kip thoi thao g& cac kho
khin phat sinh gitta ngudi san xuat véi doanh nghiép tiéu thu san pham.

- O cép d6 ving: cac md hinh san xuét ciing dd c6 dugc nhitng yéu té co
ban nhu sy hd trg cia ngan hang trong dau tu phat trién san xuat, su tham gia
cua cac doanh nghiép va hd tro ciia nha nudc trong xUc tién thuong mai va xuat
khau hang hoa néng san.Tuy nhién, mtc do phat trién & cap do ving con nhiéu
kho khin, han ché. Thuy san duoc coi 12 tru cot tang truang kinh té quan trong
hang dau cua PBSCL nhung méi chi ¢ cac co sé ché bién c4, thiéu cac nha
may ché bién tdm. Cac tram thu mua san pham néng nghiép chua phat trién, dia
diém bao quan c&c san pham (trir sira) con thiéu va don so, chua dap ung yéu
cau vé dam bao chat lugng san pham ndng nghiép. Pinh hudng quy hoach ving
san xuat va san pham chua duoc thuc hién triét ¢é, dan dén nhitng hau qua kho
lwong khi san pham du thira do cac hd néng dan dua nhau trdng



3. Pé xuat mo hinh phat trién kinh té ing phé XNM ving PBSCL

Pé tai da lya chon nganh trong diém 1a ndng nghiép tich hop tmg pho
xam nhap man.

Néng nghiép tich hop la mé hinh phdt trién néng nghiép bén virng: Nong
nghiép bén viing phai dya trén ba nguyén tic: bao vé moi truong, loi nhudn kinh
té va chip nhan xa hoi. Khi viéc san xuit nong nghiép 1am suy giam co so tai
nguyén thién nhién, kha ning san xuat va phat trién cta cac thé hé tuong lai s&
bi anh hudng. Vi vdy, cach tiép can nong nghiép bén viing can st dung tai
nguyén thién nhién theo cach ma chung c6 thé tai tao ning luc san xuat, va ciling
giam thiéu tac dong c6 hai dén cac hé sinh thai xung quanh. Hiéu theo nghia don
gian nhat, tinh bén viing cia ndng nghiép déng nghia voi viée duy tri sé luong,
cling nhu chat luong nong san trong thoi gian rat dai ma khong cd dau hiéu mét
moi.

Néng nghiép tich hop g phé XNM dira vio cong dong

Mot hé thdng mang tinh tich hop cao s& dong thoi thoa min cac nguyén tic
ctia “mo hinh kinh té vira d0” va nguyén tic “dua vao cong dong” vi déu dugc thuc
hién va dya trén nhu cau, niang luc ctia cong dong nguoi dan dia phuong.

4. Céu tric md hinh phat trién kinh té irng phé XNM ving PBSCL

Pé phat trién néng nghiép tich hop bén vimg dua vao cong dong cé thé
tién hanh & 3 cap do, gdbm: Mo hinh sinh ké tich hop cip hd gia dinh (quy mo
san xuat 0 cac ho nong dan nho 1é 1a dic diém lau doi cia nganh nong nghiép
Viét Nam va van dang c6 xu hudng tiép tuc dang phat trién); Mo hinh
Vung/Khu nong nghiép tich hop tmng dung CNC.

Céac mo hinh thanh phan nay duoc mo ta trong hinh 1 va Bang 1 sau day:

Nong din 1am cong
nhin trong khu
KTNN

Khu KTNN Mo hinh trong diém
Ung dung

Cong Nghé Cao

Lién két ciia nong

din (HTX, T6 hop ~ Ving KTNN M5 hinh trong tim
tic l1am nong cot) Ung dung cong nghé cao
Nong dan lam chi Sinh ké tich hop Mo hinh nén ting
da dang

Hinh 2. Mé hinh phat trién kinh té ing phé véi xAm nhip miin va bién ddi



khi hiu viing Pong bang song Ciru Long

M6 ta noi dung, dic diém, nhiém vu cua cdc md hinh phat trién

kinh té biéu dién trong hinh 5.2 dugc tom tat trong bang 5.2 sau day:

Bang 1. Pic diém co ban mo hinh phit trién kinh té ing phé véi xam

nhip min ving Pong bing song Ciru Long

Mo hinh Nhiém vu Pic diém Yal tr? Thi trwomg
j ’ ’ nong dan ’

M6  hinh |- Duy tri nguon tu |-Lay viéc bao ton |[Nong dan|-Tiép can  thi
nén tang- cung  cdp  luwong | cham séc dat, nudc | lam chu | truong bang cac hé
Sinh ké |thuc/thuc phém cho | lam trung tam ndng trai sinh thai tich hop
tich hgp da |ho gia dinh - Phat trién phong phu bén vitng: M6 hinh
dang & cac |- Sinh ké bén viing, | dic san dia phuong tr Trang trai t6i
hd nong ho néng dan co6 kha | theo hudng hitu co, da Ban #n; M6 hinh hé
dan ning tu cha kinh té Yé dang hoa san pham. sinh  thai  Néng

thich ing cao voi bién | - Tqén dung co hoi phat nghiép-gido duc-du

dong KTXH  va | trién ndng nghi€p man lich-4m  thuc-n ghi

BDKH. q tich hop dudng. ..

) I:.hat” tr,lenA cac - Giao dich tai céc

chuoi gia tri cap dle} cho dia phuong

phuong, trong doé

nguoi tiéu dung ciing

c6 thé duge thu hat

tham gia.
M6  hinh |- Thdc day phat trién | Chuyén canh, chl | Lién két cia | Thi trudng trong
trong tim- | chudi gid tri néng | trong ting ning suat | ndéng  dan | nuéc du 16n, tuong
Vung thily san néng thuy san, tinh | (HTX) 1am | d6i 6n dinh va hé
KTNN - Phat trién va cing | minh bach trong qua | nong cot théng phan phdi
UDCNC cd cac cum lién két | trinh  sin  xut-ché rong

nganh, lién ket vung | bién-ti€u thy, truy

trong modt s san | xuit ngudn gdc va tidu

pham chi lyc nhu lda | chuan chét lugng san

gao, tom, ci tra va | pham dong  nhat,

cay an qua. hudéng té1 thi truong

noi1 dia va sau do la thi
truong xuat khau.

M6  hinh |- Thu hat dau tu & | Cha trong Nang suat [ Nong  dan | Thi trudong xuét
trong diém- | nhimg vi tri va nganh | néng thily san cao va | trd  thanh | khau da 16n va 6n
Khu hang co loi thé. Tiéu chuan chét lugng | cong  nhan | dinh
KTNN - Phat trién | san pham ddng nhat, | trong  Khu




M6 hinh Nhiém vu Pic diém

Vai tro

Thi trwo
néng dan Feruong

UDCNC nganh/linh  vyc/san | phu hop thi truong | KTNN

pham miii nhon quéc té
- Thuc day tmg dung
CNC

V. KET QUA THU NGHIEM MO HINH PHAT TRIEN KINH TE UNG
PHO VOI XAM NHAP MAN O HUYEN BA TRI, TINH BEN TRE

Nghién cru thir nghiém mé hinh phat trién kinh té thich ang véi xam nhap
mian trong diéu kién BPKH ving PBSCL tai huyén Huyén Ba Tri, Tinh Bén
Tre: Dé tai da xem xét diéu kién thir nghiém ma hinh phat trién kinh té thich ung
véi xam nhap man tai Huyén Ba Tri, Tinh Bén Tre. Tur do xay dung mo hinh
phat trién kinh té thich (g v&i xam nhap min, thi diém tai Huyén. Lua chon mé
hinh trinh dién phat trién kinh té thich ¢ng véi xam nhap min tai Huyén Ba Tri,
Tinh Bén Tre 1a md hinh thuc nghiém nghién ctu tng dung tong hop giai phap
canh tac lua bao gom: st dung phan bon cham tan (urea phéi tron Agrotain
0,2%; DAP phdi tron Avail 0,2%), tai str dung rom ra trén dong ruong dé san
xuat phan bon hitu co, than sinh hoc, két hop vai céc bién phap cai tao dat (bon
vOi khir man, dao ranh rat nudc ngam), giéng chiu man, ky thuat tudi nudc tiét
kiém) thich @ng, han ché tac dong ctia xdm nhap man dén san xuat IGa ving
DbBSCL.

Thong qua thyuc hién thi nghiém vai 5 cong thire, trong d6 st dung phén
bon cong nghé cao, cham tan nham tiét kiém tir 20-30% tong lugng phan bon
hod hoc, (ing dung cac tién bo ki thuat méi nhu sir dung ché pham vi sinh vat xur
Iy rom ra tra lai cho dat, d6t rom ra yém khi thanh than sinh hoc, két hop bon b
sung CaO d¢ cai tao man cho dat IGa & 2 vy Hé Thu va Thu Péng nim 2018, trén
dat man nhiéu trong lla ving PBSCL, d¢é tai dua ra mot sé nhan dinh cu thé:

+ Viéc tiép tuc tang lwong phan bon hod hoc trong canh tac lua trén dat
man khong 1am ting ning sudt va s& tao mot luong phan bon du thira khéng
nhitng gay lang phi vé mat kinh té ma con c6 nhimg tac dong tich luy gay &

nhiém moi trudng dat, mdi trudng nudc cho cac ving san xuat lda caa ving
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DBSCL hién nay.

+ Trén dat man tréng laa ving PBSCL, viéc st dung phan bon théng
minh, cham tan (Ure Agrotain vd DAP — Avail) 1a san pham phan bon tién tién
hién nay cua cac Cong ty phan bén nhu (Binh Pién, Phi My...), giam tir 20 —
30% luong phan hoa hoc NP trong d6 st dung phu pham déng ruong xt ly thanh
phan hitu co hoic than sinh hoc, két hop véi bon thém chat cai tao dat min
(Ca0), cay lta sinh truong va phat trién tét. Cac yéu té ciu thanh niang suat (s6
bong, ty 18 hat chic, s6 hat/bong va trong lwgng 1000 hat) duy tri on dinh, ty 18
lép/bdng giam, ning suit thuc thu ting so vai cong thire ndng dan (CT1).

+ Téi st dung phu pham ddng ruong va chat cai tao dat (CaO) c6 nhiing
tac dong lam cai thién d6 phi nhiéu caa dat, ting ham luong OC trong dét, duy
tri pH 6n dinh, tinh dém cua dat dugc cai thién, ham luong Ca?* ¢6 xu hudng
duogc cai thién, bén canh d6 mot sé yéu t han ché trong dat man Na*, TSMT c6
dau hiéu giam trén dat man. Pay 1a mot trong nhing giai phap hitu hiéu canh tac
trén dat man ¢ng pho véi dién bién han min bat thuong cia ving DPBSCL, chat
luong dat dugc cai thién nham han ché phuc hoi dat trong lda bi suy thoai do tap
quan canh tac cta ngudi dan PBSCL hién nay, phan 16n nguoi dan chi sir dung
phan hoa hoc trong canh tac l0a véi lugng ngay cang gia tang.

+ St dung phan bén tram tan dé giam 30% lugng phan bon hoa hoc, két
hop bon phan hiru co sinh hoc, than sinh hoc san xuat tir rom ra, két hop bén
CaO lam nang cao hiéu qua kinh té ddi véi san xuat IGa, giam ap luc sir dung
phan bon, thuéc BVTV gay 6 nhiém mai truong trong canh tac, giam phét thai
KNK do phu pham d6ng rudng thay vi d6t nay duoc str dung 1am phan bén hiu
co tai str dung trong canh tac lda.

Pé tai cling da chuyén giao mé hinh thir nghiém cho cac ho gia dinh tai
Huyén Ba Tri, Tinh Bén Tre

VI. TAC PONG CUA KET QUA NGHIEN CUU POI VOI QUAN
LY NHA NUOC VE TN&MT

Pé tai da thuc hién 7 ndi dung nghién ctru, trong duong 27 san pham

trong Gng . Két qua nghién cau cua dé tai da xac dinh dugc md hinh phat trién
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kinh té cap ho gia dinh va cép vung. Dong thoi di dua ra mo hinh thir nghiém
tré)ng laa duoc trién khai thuc hién trong ca 2 vu hé thu va thu dong nam 2018 tai
x& Bao Thanh, huyén Ba Tri, tinh Bén Tre. Két qua tha nghiém da danh gia duoc
tinh hiéu qua cua viéc ap dung cac bién phéap canh tac lua tong hop so voi
phuong thirc canh tac theo truyén théng dong thoi c6 kha ning cai tao chat luong
dat nham dam bao tinh bén vimg trong diéu kién dat nhidm man tai dia phuong.
Bén canh d6, dé tai da dua nhiéu phuong phap tinh toan ciing nhu du béo tinh
hinh xam nhap min. Diéu nay s& gép phan hd trg cac don vi nhu Cuc quan 1y
Tai nguyén nudc, Cyuc Bién doi khi hau, Vién Khoa hoc Thay lgi mién Nam,
Vién Khoa hoc Khi twong Thuy van va Bién d6i khi hau ...vé mat nghiép vu.
Céc giai phap ma dé tai dwa ra c6 ¥ nghia quan trong gép phan thuc hién Nghi
Quyét sb 120 /NQ-CP cua Chinh Phu vé phét trién bén vimg Dong bing Séng
Ctru Long thich ang véi bién doi khi hau. Do vay két qua nghién ctu cua dé tai
duoc trién khai s& gop phan ting cuong kha ning thich ¢ng cua ngudi dan véi
thién tai, phuc vu bé tri ké hoach san xuét néng nghiép, giam nhe thiét hai do cac
hién tugng khi hau cyc doan gay ra,...két qua nghién ctu cia dé tai mang tinh
thuc tién cao.

VII. KET LUAN VA KIEN NGHI
1.  Kétluan

Viéc phat trién don 1é c&c gidi phdp trong linh vuc ndng nghiép khién
qué trinh thich #ng va ing pho véi XNM khong mang tinh hé thang va kho
phéat huy hiéu qua: Vi vay, can nghién ctu xay dung md hinh phat trién kinh
té & ving PBSCL nham hd tro va thuc day nganh néng nghiép da dang va co
gia tri cao, hudng dén viéc sir dung tdi wu cac ngudn tai nguyén cé loi thé tai
dia phuong trong tién trinh xam nhap man.

M6 hinh phat trién kinh té hién nay tai vung Béng bcing song Cuu Long
c6 khd nang iing phé xam nhdp man hiéu qua chwa tot do kém bén viing va
khd ndng chong chiu chua cao: M6 hinh san xuat ¢ cap ho gia dinh thudong c6
rii ro cao vé loi nhuan va nang suét thép, murc d0 st dung lao dong va tao
viéc 1am chua cao, kha nang lién két hinh thanh chudi gié tri, chudi cung tng

kém, kho tiép can thi truong, van chua tai st dung chat thai ndng nghiép va

15



cac hinh thuc stir dung tiét kiém nudc ngot hi¢u qua.

MG hinh phat trién kinh té itng phé véi xdam nhdp man ving DBSCL ldy
ndng nghiép tich hop dwa vio céng dong lam trung tam, bién XNM thanh co
héi phat trién néng nghiép méan/ly cing cdc cum nganh muc tiéu bao gom:

+ Cum nganh nudi trong-ché bién ndng thuy san (tan dung nguon

nguyén liéu, ap dung thanh tuu khoa hoc k¥ thuat va céng nghé théng

tin trong k¥ thuat ndng nghiép va ché bién);

+ Cum nganh cdng nghiép va dich vu phuc vu san xuat va kinh doanh

ndng nghiép (Khoa hoc ung dung & Do6i méi phuc vu san xuat va kinh

doanh néng nghiép, Van tai / Hau can; Céng nghé théng tin);

+ Cum nganh du lich (két ndi phat trién du lich vin héa, du lich ndng

nghiép va du lich théng minh tng dung cong ngh¢ thong tin)

Cac cym nganh trén duoc lya chon va té chac voi mot trong 3 cap do,
mé hinh sinh ké, md hinh Ving va md hinh Khu KTNN.

Mo hinh la phil hop véi dinh huéng Nghi quyét 120/NQ-CP cuia Chinh Phu
déi véi md hinh phat trién kinh té lay néng nghiép tich hop 1am trung tam cuing céc
cum nganh muyc tiéu #ng phoé xam nhdp man

Mo hinh kinh té duoc dé xudt cung gop phan cho giai phap thuc hién
hiéu qua Nghi quyét 120/NQ-CP ctia Chinh phu vé Phat trién bén viing Pong
Bang Song Ctru Long (PBSCL) thich tmg vé6i bién d6i khi hau, ban hanh
ngay 17/11/2017.

Qud trinh thuwc hién va nhédn rong mé hinh dam bdo nguyén tac tir dudi
Ién va dwa vao céng dong dé img phd véi xam nhdp man:

Mo hinh phat trién kinh té can dwa vao nhimg nhu cau uu tién cua
nguoi dan dia phuong, phi hop véi kién thirc va niang luc, trinh do san xuét
kinh doanh cta cong dong ban dia, st dung hiéu qua cac ngudn luc ty nhién,
lao dong va tri thire dia phuong nham muyc dich déng gop vao su phat trién
kinh té va x& hoi ¢ dia phuong. Dong thdi, trong qua trinh nay, tac dong tiém
tang cua XNM Ién tinh trang sinh ké va cac hoat dong kinh té, cac nhém dan
s6 hoat dong kinh té dé bi ton thuong véi thién tai can duoc xac dinh va cd
giai phap khic phuc.

Bén canh d6, nhitng giai phap va md hinh phét trién kinh té dang &p
dung tai dia phuong dé tng pho véi XNM phai 1a co s& dé hoan thién va dé
xuét md hinh phat trién kinh té phi hop hon, khong ap dit tir bén ngoai.
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2. Kién nghi
2.1. Kién nghi doi véi B4 Nong nghiép va Phdt trién Néng thén - Xay
dung co ché chinh sdch vé nghién civu va hé tro’ quy trinh thuwe hién néng
nghiép man/lg tich hop

Vé co ban, hé thong nong nghiép nhiém man tich hop, c6 thé duoc chia
thanh bon giai doan (Hinh 0.1). Cac ngudn nudc bi nhiém min co thé duoc sir
dung mdt cach hiéu qua, bao gém nudc ngﬁm man, nude bién, nuée thai nong
nghiép va nudc thai tir cac nha may khir mubi, nudi thay san. Giai doan dau
tién ciia quy trinh bat ddu v6i nudi trong thuy san nhu ca, tom va tio. Nudc
thai ra tir nudi trong thity san dugc st dung dé san xuat cay chiu man. Nudc
thoat tir hoat dong nudi tréng loai chiu man c6 thé dugc thu thap va tai s
dung trong chu trinh nudi trong thuy san (giai doan 3). Nudc thoat giai doan
nay c6 do man cao hon nudc dugce sir dung trong giai doan 1 va 2. Do d6, cac
loai sinh V4t bién va thuy san chiu man nhu artemia dugc ua thich trong giai
doan nay. Nudc man thai ra tir giai doan 3 nén dugc xur ly ding cach trong
giai doan 4 dé st dung c6 hiéu qua kinh té, va quan trong hon 13 ngin ngira
cac thiét hai vé mdi truong. Cac hoat dong kinh té trong giai doan 4 ¢ thé
bao gém thu hoach mudi va khoang san (Ahmed va cong sy, 2000, Surinaidu
va cong su, 2016) hodc san xut ning lugng bang ao ning luong mit troi
(Malik, 2011; Saifullah va cong su, 2012).

‘ Nguon nwée min khac nhau ‘

‘ Giai doan 1: Nubi trong thuy san |

o

JL

0 min

-

‘ Giai doan 2: Trong trot cac loai néng san chiu mén ‘

Giai doan 3: Nubi trong thuy san

Xu hwéng ting d

JL

Giai doan 4: Thu hoach muéi va khoang san
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Hinh KL 0.1. Cac giai doan chinh cta néng nghiép man tich hop

Tuy thudc vao mic do man, nhiéu loai thue vat co6 thé duoc tréng & dat
min va tudi nude man. Tinh kinh té cta san xuét phu thudc rat 16n vao céc
diéu kién cy thé noi chung duoc tim thay. Can c6 chinh sach dé tan dung loi
ich tir tai nguyén man. Ngoai ra con ¢ nhiing loi ich méi truong tiém nang tir
tréng cAy nhiém min, va phai can than dé tranh tac dong ti€u cuc cua mubi
dbi voi dat va tang ngdm nude bén dudi.

Uu diém cua hé théng canh tac tong hop gdm: ting ning suat, loi
nhuan bén viing, can béng thuc phém, an toan moi truong, tai ché chat thai
nong nghi€p, nguol nong dan cd thu nhap quanh nam.

2.2.  Kién nghi déi véi B¢ Tai nguyén va Moi truwong va Chinh quyén dia
phwong — phé bién quy dinh va ludt quén 1y tai nguyén dit va nwdc

Cac quy dinh nay cha ¥ dén cac van dé 1on vé tai nguyén nudc nhu
quyén so hitu, bao vé va kha nang tiép can. Luu ¥ mot s6 nguyén nhan co thé
khién céc quy dinh kho ap dung.

Thit nhat, phap luat hién hanh vé quan 1y dat va nudc phuc tap va phan
chia trach nhiém giita cac chu thé khac nhau (B6 TN&MT va UBND
tinh/thanh phd).

Thit hai, phap ludt vé quan ly dat va nudc c6 xu hudng tut hau so véi
thyc tién quan 1y.

Ngoai ra, luat duoc thong qua chua du linh hoat dé phu hop véi nhimng
thay d6i trong tuong lai vé cac uu tién tai cac dia phuong.

Dé khéc phuc nhimg van dé nay, dau tién can danh gia cac quy tic va
quy dinh hién hanh, x4c dinh nhiing diém yéu va diém manh. Céc chinh sach,
nguyén tic va tha tuc giai quyét mot sé nguyén tic co ban, chang han nhunhu
quyén so hitu tai nguyén nudc, cac nguyén tic va wu tién co ban, quy dinh sir
dung nudc va co sé ha tang nudc, bao vé tai nguyén nude, sip xép thé ché va
tai chinh, thuce thi cac quy dinh, va giai quyét tranh chap.

Xem xét nguyén tic s¢ hitu nudc, can can nhéc loi ich cta quyén so
hitu nha nuéc ddi véi nude mit va nude ngﬁm so vo1 loi ich cua viéc trao
quyén cho dia phuong. Duéi cling mot nguyén tic co ban, can dua ra mot ké
hoach cap phép rd rang, diéu d6 s& cho phép cic ca nhan hodc to chirc thiét

1ap hé thdng nudc hodc dao giéng. Ciing can thiét dua ra cic quy tic cho viée
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chuyén nhuong, dinh chi va thu hoi gidy phép.

Lién quan dén nguyén tic co ban cua sip xép thé ché, can chi dinh chu
thé ndo co trach nhiém o rang trong viéc diéu tiét va quan Iy nudc dé tranh
tring 1dp va chong chéo trach nhiém, phan cip quyét dinh lam va huy dong
tham gia cong dong. Co6 hai cach dé thuc hién muc tiéu nay: (1) cho phép
chinh quyén ving tai luu viee séng déng vai tro quan 1y nwée va (2) dé cdc
hiép hoi nguoi sw dung nuwoc dai dién cho loi ich cua nguoi dung.

O Viét Nam sau khi Luat Tai nguyén nudc duoc Qudc hoi khoa XIII,
ky hop thtr 3 thong qua ngay 21/6/2012, B TN&MT da xay dung, trinh ban
hanh tong s6 38 vin ban bao gdm: 6 Nghi dinh ctia Chinh phu (Nghi dinh
201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia Luat Tai nguyén
nudc; Nghi dinh 43/2015/ND-CP quy dinh hanh lang bao vé ngudn nudc,...),
14 Quyét dinh cta Thu tudng Chinh pht va ban hanh 18 Thong tu. Co ché tai
chinh, chu truong kinh té héa trong linh vuc tai nguyén nudc di duge thé ché
hoa trong Luat Tai nguyén nudc, Nghi dinh vé thu tién cip quyén khai thac
tai nguyén nudc va thong qua cac van ban da dugc Bo Tai chinh ban hanh
nhu quy dinh vé quan 1y ngudn kinh phi sy nghiép kinh té trong quan ly tai
nguyén nudc, quy dinh ting thué khai thac sir dung tai nguyén nudc, tién cap
quyén khai thac tai nguyén nuéc va quy dinh vé phi tham dinh hd so cép
phép.

Bén canh d6, dé bao dam quan ly, khai thac s dung va bao vé tai
nguyén nudc theo phuong thirc tong hop, toan dién va hiéu qua cao nham giir
vitng an ninh nguén nudc quéc gia cho trudc mat va lau dai, gop phan phat
trién bén viing, bao vé mdi trudong, biao dam an sinh x4 hoi va qudc phong, an
ninh trude dién bién cta bién doi khi hau, nudc bién dang va sy suy giam
ngudn nudc, ngdy 23/1/2014, Thu tuéng Chinh phi da phé duyét Ké hoach
hanh dong quéc gia nang cao hiéu qua quan 1y, bao vé, sir dung tong hop tai
nguyén nudc giai doan 2014-2020. Cac cong tac quan Iy duoc trién khai gdm:

Cong tac quan 1y luu vuc song, quan ly cac hoat dong khai thac, su
dung tai nguyén nudc, diéu hoa phan bd ngudn nude trén cac luu vuc song
(Luu vuc song gdm 392 song lién tinh, trén 3.045 séng ndi tinh), trién khai
cac hoat dong quan 1y luu vuc song, phan cong, phan cap quan 1y.

Cong tac dicu tra co ban vé tai nguyén nudc da duogc trién khai trén tat
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ca cac mit: diéu tra danh giad tai nguyén nudc mat, nudc dudi dat; tinh hinh
khai thac, sit dung nudc va xa nudc thai vao ngudn nudc.

Cong tac bao vé tai nguyén nude di duoc tich cuc trién khai nhu: xdy
dung va trién khai thuc hién cac quy dinh phéap luat dé bao vé hanh lang bao
vé nguén nudc, bao v¢ long, bo bai song, phong, chéng 6 nhiém, suy thoai,
can kiét ngudén nudc; 1ap quy hoach tai nguyén nuéc....

Vé hop tac qudc té nham bao dam an ninh ngudén nude lién qubc gia
duoc quan tam, chu trong. Pac bi¢t, viéc gia nhdp Cong udc cua Viét Nam
vao diu nam 2014, véi tu cach 1a thanh vién thir 35, da chinh thirc dua Cong
wdc vé Luat str dung cac ngudn nude lién qudc gia cho muc dich phi giao
thong thuy sau 17 nam thong qua (tr ndm 1997) chinh thic cé hi¢u luc thi
hanh tir Quy III nam 2014.

Cong tac phd bién, tuyén truyén phap luat, ndng cao nhéan thic cong
ddng vé tai nguyén nude, gop phan 1am thay d6i nhan thirc, hanh vi, théi quen
va cach trng xr vai tai nguyén nudce ¢ hién tai va tuong lai;

Cong tac 1ap quy hoach tai nguyén nudc 1a nhiém vu phuc tap, lién
quan dén nhiéu nganh nén con cham, nguoén kinh phi bo tri cho cong tac nay
chua dap tmg duoc nhu cau.

Viéc diéu hoa, phan bo ngudn nudc giita cic nganh, dia phuong doi hoi
phai co su tinh toan cu thé va su déng thuan cao, trong khi chua thanh lap
dugce to chire luu vuc song; cac cong trinh khai théac, sit dung nudc 16n cho
cac muc dich khac nhau hau hét da duoc xdy dung hoic di dugc phé duyét
quy hoach, dang trién khai, do vay Vvigc diéu chinh muc tiéu nhiém vu, phan
b, diéu tiét lai khai thac sir dung nudc clia cac cong trinh nay 1a phuc tap.

Thong tin, dit liéu, sé liéu diéu tra, danh gia, quan tric tai nguyén nudc
con phan tan va chua dép ung yéu cau cua cong tac quan ly tai nguyén nudc,
nhat 12 phuc vy cong tac chi dao diéu hanh, cong tac du bao, tham dinh ho so
cap phép & ca cip Trung wong va dia phuong. Cic van dé mang tinh lién
nganh, nhu: quy hoach, phét trién, khéi phuc rimg dau ngudn, bao vé ngudn
sinh thily; bao vé ngudn nudc trong qua trinh thue hién cac dy an thuy dién,
thuy loi, nudi tréng thuy san,... chua co sy phéi hop chat ché, déng bo gilia
co quan quan ly tai nguyén nudc voi cac co quan, B9, nganh lién quan va

UBND cac tinh. B6 may quan 1y Nha nudc vé tai nguyén nudc & dia phuong
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con nhiéu bat cap, cho dén nay hau hét to chirc bd may quan 1y tai nguyén
nude & cap SO ciing nhu cdp huyén chua dap Gng yéu cau dé thuc hién cac
nhiém vu quan 1y tai nguyén nudc theo quy dinh cuia Luat tai nguyén nudc
nam 2012 va hé théng cac vin ban hudng dan thi hanh Luat.

Vi vy, cac chinh sach quan 1y dat va nudc can duoc hoan thién theo
huong:

- Quy dinh khu6n kho chinh sach can phai tinh dén tinh hinh kinh té xa
hoi va méi trudng vin hoa cua mdi dia phuong, thay vi chi tuan theo mot quy
dinh cu thétheo mé hinh hodc ké hoach mau chi tiét.

- Hoan thién chinh sach dét dai theo huéng quan 1y chit ché, bao vé va
nang cao hiéu qua sir dung dat nong nghiép. Thuc day tich tu, tap trung dat
dai trén co sé hinh thanh thi trudng quyén st dung dat nong nghiép, bao vé
quyén loi ciia nong dan. Tao diéu kién cho noéng dan sir dung linh hoat dat
noéng nghiép, bao gém ca dat trong lta. Ra soat diéu chinh chinh sach thué
theo huéng wu ddi hon cho cic doanh nghiép dau tu vao khu vuc nong
nghiép, ndng thon, tao nhiéu viéc lam va thu nhap cho nguoi dan nong thon,
vira ting ngudn thu cho ngan sach cap xa, huyén.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luit vé tai nguyén nudc, voi
nhiém vy trong tdm, chil yéu cta cong tic quan 1y tai nguyén nudc 13 trién
khai thuc hién cac co ché, chinh sach quan 1y dd duoc thé ché hoa trong Luat
Tai nguyén nude (2012) va cac van ban da dugc ban hanh trong thoi gian qua.
Cu thé:

+ Xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat, ra soat, diéu chinh, bd
sung cac quy dinh vé cip phép khai thac, sir dung nuéc, xa nudc thai vao
ngudn nude, danh gia kha nang tiép nhan nude thai cuia ngudn nude, xir 1y,
tram lap giéng khong st dung; bao vé nudc dudi dat, cac dinh mic kinh té -
ky thuat, don gia,... dé dap ung yéu cau quan 1y trong tinh méi; xay dung cac
quy dinh, huéng dan xic dinh va cong bd dong chay téi thiéu ¢ ha luu ho
chira dé quan ly, giam sat chat ch€ hon cac hoat dong van hanh ho chtra.

+ Ra soat, tong két, danh gia tinh hinh van hanh céc ho chua, trén co s
d6 diéu chinh, bo sung, hoan thién cac Quy trinh van hanh lién ho chira nham
nang cao hiéu qua phdi hop van hanh diéu tiét nudc dap tmg yéu cau vé

phong, chong, gidm 1{i, cap nudc mua can va phat dién ctua cac ho chira.
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+ Pay manh trién khai cic quy dinh ctia phap luat vé tai nguyén nudc,
vGi cdc quy dinh mdi nhu: Uu dai ddi véi viée st dung nudc tiét kiém hiéu
qua, 1ap va quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc; trién khai thu tién cap
quyén khai thac tai nguyén nudc; giam sat cac hoat dong khai thac, sir dung
tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nude trén co so ap dung hé thong
thong tin, cong ngh¢ tu dong truc tuyén; gidm sat vi¢c van hanh cua cac ho
chtra theo quy trinh lién hd va viéc xa dong chay ti thiéu.

+ Tap trung xay dung quy hoach tai nguyén nudc; xay dung quy hoach
tong thé diéu tra co ban tai nguyén nudc; ddy manh cong tac diéu tra tim kiém
nguén nude dudi dat & vung khan hiém nuéc, thiéu nuée, hai dao; nghién ctru
xay dung dé sém dua vao hé théng giam sat cac hoat dong khai thac, st dung
tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn nudc, giam sat viéc van hanh cia hé
thong lién hd chira, van hanh duy tri dong chay ti thiéu cua cac hd chua thiy
dién br?mg cong nghé tu dong, truc tuyén.

+ Kiém tra, thanh tra va kién quyét xt 1y vi pham d6i voi viéc van hanh
giam 1 cho ha du, diéu tiét nudc trong mua can, bao dam duy tri dong chay
ti thiéu cta cac ho theo quy trinh lién ho chira; bao dam khai thac sir dung
cong bang hop 1y ngudn nudce chung cia 6 qudc gia trén luu vuc song Mé
Cong va bao dam str dung nudc & bat ky mot qudc gia nao cling khong duoc
gy hai dang ké cho cac qudc gia khac theo Cong wdc vé Luat st dung cac
nguoén nudc lién quéc gia cho muc dich phi giao thong thuy va thong 18 quéc
té.

+ Tang cudng ngudn luc cho cong tac quan 1y tai nguyén nudc dé dap
g yéu cau quan 1y trong tinh hinh méi, trong tim 1a ngudn luc dé trién khai
thuc hién, bao gém cd kinh phi, td chirc bd may va nang luc thyc thi. Thanh
1ap va sém dua vao hoat dong cac Uy ban luu vuc séng dé ting cuong co ché
diéu phoi, giam sat, phdi hop thyuc hién, giai quyét cac van dé lién ving, lién
nganh, lién dia phuong trong khuén khé luu vuc séng, bao dam tinh théng
nhat trong quan ly, khai thac, st dung va bao vé tai nguyén nudc trén luu vuc
séng. Tuyén truyén phd bién rong rii, huéng din nguoi dan thuc hién cac
bién phap st dung nudc tiét kiém, hiéu qua.

2.3. Kién nghi doi véi Bé Céng thwong va cdic by nganh lién quan -

Chinh sdch phdt trién xi hji va phdt trién thi trwong cin dwoc trién khai
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dong bé cho viing chiu anh hwéng ciia xam nhdp mdn

Vi y tudng, cac chinh sach phat trién noéng thon 13 chinh sach di kém
cho phat trién nong nghiép, nén cip chinh sach nay can duoc 10ng ghép ma
khong nén dé thanh hai chinh sach riéng biét, can mot thé ché dé 1ong ghép
hai chinh sach nay. Chinh sach phat trién va hién dai hoa khu vuc nong thon,
su trao doi gita phat trién cong déng ndéng nghiép va cac linh vuc hoat dong
khac ciing nhu v6i thé giGi bén ngoai s& lam ting kha ning canh tranh cua
toan ving. C6 nhiéu bang chimg cho thiy doanh thu tir mot don vi dién tich
dat tang 1én cung véi su da dang hoa cac hoat dong sinh ké, tich hop san xuét
noéng nghiép véi 1Am nghiép, cung cip mot moi trudng thién nhién va nong
nghiép trong sach, ¢ lgi cho du lich va cac dich vu khac. Su phat trién ving
néng thon va ndéng nghiép déu can hudng toi loi ich cho ngudi dan trong
vung, trong d6 dac biét la nguol ndng dan

Nhiém vu chinh ciia chinh sdch phdt trién néng thén vimg PBSCL gom:

Chtic nang phét trién ving dugc coi 1a myc tiéu cua chinh sach phat
trién nong thon va nong nghiép va noéng dan, dong vai tro chién lugc véi chi
phi thap cho ca noéng nghiép va nong thon. Nhitng ngudi huéng loi tir chinh
sach nay 1 tit ca nguoi dan va cac chu thé kinh té trong cac linh vuc nay, tat
nhién bao gém ca ndng dén.

Trong trung han, muc ti€u chinh sach la xay dung mdt nén kinh té va xa
hoi bén viing, da dang cho cac khu vuc nong thon. Khong chi 1a phat trién
ving ndng nghiép ma ving con co thé van dam bao da chic ning:theo nghia
12 mot nén kinh té hdn hop dap tng nhu cu trong va ngodi nudc va cac chirc
nang xa hoi rong 16n hon. Khong chi 14 ting kha ning tiép can san pham nong
nghiép, ma con 1a kha ning tiép can hang héa méi truong (mot moi trudng
séng va moi trudng san xuat nong nghi¢p thudn ty nhién, trong sach), cac dich
vu gidi tri, phong cach séng lanh manh, than thién v6i moi trudng.

Cac khu vuc ndong thon ¢ tinh hién dai cua riéng vung nong thon, khac
v6i su hién dai gin v6i cong nghiép héa va d6 thi hoa. Cac chinh sach nhu
chuyén giao khoa hoc k¥ thudt va bi quyét kinh doanh, nang cao vén nhan
Iie, von x4 hoi cho ndéng dan, phuong phép tiép can co su tham gia, tich hop
lién két gitra cac nganh, linh vuc, dia phuong khién lam gidm su sy ¢0 1ap

ctia cac dia phuong don 1¢, tao thé phat trién tong hop manh mé hon.
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Van dé viéc lam, binh d'fmg gi61, dich vu thich ung, thich nghi voi
BDKH (cong va tu), giao thong, du lich, kinh doanh, sir dung bén viing tai
nguyén, st dung dit va nha & 1a nhimg ndi dung can duoc tich hop dua vao
khung quy hoach nong thén cho ving PBSCL. Chang han, co hdi viéc lam
moi va da dang hda cac hoat dong sinh ké cling dugc xem la cong cu dé
ting kha ning canh tranh va dic tinh hap dn cta khu vuc ndéng thon, bat
ké nong dan c6 lam viéc trong khu vic ndong nghiép, phi néng nghiép hay
cd hai.Mdt thi truong lao dong dugce xac dinh o rang va da dang cling cung
cap co hodi cho ngudi nong dan c6 thém nhiing lya chon nghé nghiép thay
thé cho béan than va gia dinh ho. Hoat dong giai tri, giao thong lién lac, co
s& ha tﬁng dich vu ciing 1a no luc hudng té1 su gén két xa hoi.

Bén canh d6, cac chinh sach ciing nén theo hudng khuyén khich céc thi
truong phat trién, tir thi truong dau vao hay dau ra ndéng nghiép, dén thi
truong cung tmg dich vu hay thi truong lao dong, va khong nén gdém céc
khoan thanh toan bu dép hoic hd tro thu nhap.

Thuee trang cdc chinh sdch phdt trién néng nghiép, néng thén va néng
ddan vung DBSCL

Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé nong nghiép, nong dan, ndng thon cua ky
hop Trung wong 7 khoa X (5/8/2008) vé ndng nghiép, néng dan, va nong thon
di tao ra nhiéu doi m&i manh mé vé co ché, chinh sach dé huy dong cac
nguon lyc, phét trién nhanh kinh té nong thon, ning cao doi song vat chat,
tinh than ctia ndng dan, dan cu néng thon, nhét 1 ving kho khan.

+ Pinh hudng phat trién “tam néng” tai ving PBSCL dau tién duoc
xéc dinh 1a phat trién cac KCN nham day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
noéng nghiép noéng thon, va chuyén dich co cdu kinh té, dua ty trong cong
nghiép timg dia phuong va toan ving ngay mot tang. Hau hét cac tinh trong
ving dong bang song Ciru Long déu cd gang thanh 1ap cac KCN va xem d6
nhu 14 mt trong nhiing giai phap quan trong thuc hién cac muc tiéu phat trién
kinh té, chuyén dich co ciu va giai quyét viéc lam.

Tuy nhién, thuc tién phat trién cac khu cong nghiép ¢ dong bang séng
Ciru Long dang dat ra nhiéu van dé ddi v6i “tam noéng”. Nhitng van dé phat
sinh sau xay dung KCN 14 su suy giam dan cic ving san xuat nong nghiép

von rat tri phi va 1a loi thé so sanh cua ving dong bang song Ciru Long.
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Cac KCN theo huong cong nghi¢p hod, hién dai hoa chua phat huy duoc vai
tro phat trién néng nghiép va nong thon, ciing nhu dén viéc 6n dinh va nang
cao doi sdng ciia ngudi nong dan trong ving.

+ Dinh hudng tiép theo 12 phat trién kinh té ving, ting cuong lién két
doc va ngang theo huéng phat huy loi thé cua ving, khic phuc tinh trang
khong gian kinh té bi chia cét theo dia gidi hanh chinh, huéng trong tam vao
viéc phat huy thé manh cta cic san pham chu luc, dic thi ctia ving nhu lGa
gao, tréi cay, thiy san (tom, ca tra), gia ting chudi gia tri hang hoa,... Day
duoc coi 1a mot trong nhitng chinh séch hitu hiéu thic day phat trién kinh té
ndng nghiép, ndng thén PBSCL bén viing va nang cao ning luc, thu nhap
ndng dan. Tién hanh lién két san xuat chit ché gitta nong dan, doanh nghiép,
hop tac xa va thi truong tiéu thy; gan lién tic dong kinh té v6i chuyén bién xa
hoi; phat trién van minh theo dung quy luat va xu hudng cia thi truong. Quy
hoach linh hoat theo cac khu vuc ndng nghi¢p sinh thai véi ban sdc cua vung
Pdng bang song Ciru Long, dong thoi theo dong thai ngudn tai nguyén nudce
mat theo khong gian va thoi gian. Ngoai ra, tung khu vuc sinh thai c6 kha
nang thay d6i dang ké do tac dong cia cac kich ban bién d6i khi hau trong
tuong lai. Quy hoach nay s& gop phan quan trong cho céc qui hoach phat trién
nganh cling nhu qui hoach téng thé ving PBSCL. Ddi méi hé thdng tai chinh,
tin dung, ning cao kha ning tiép can cho noéng dan va doanh nghiép nong
thén, tré thanh kénh dau tu chinh hd tro tich cuc phat trién kinh té ho san xuét
hang héa. Pong thoi, ting dau tu ngan sach cho viéc nang cao chét luong dao
tao nghé cho nong dan dé c6 thé lam chil va nang cao trinh d6 khoa hoc, cong
nghé, tmg dung cong nghé tién tién, cong nghé cao trong san xuat, bao quan,
ché bién nong, 1am, thuy san; nang cao chat lugng dao tao nghé cho nong dan.
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