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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai:

Bién doi khi hau, ma biéu hién chinh I1a s néng 1én toan cdu va muc
nwéc bién dang, 1a moét trong nhitng thach thac 16n nhat d6i véi nhan loai.
BDKH d3, dang va s& tac dong nghiém trong dén san xuat, doi séng va moi
trudng trén pham vi toan thé gidi: nhiét do ting, muc nudc bién dang gay ngap
lut, gay nhidm man nguén nudc, anh hudng dén néng nghiép, gay rai ro 16n dbi
véi cong nghiép va cac hé thong kinh té - xa hoi.

Theo béo céo cua Uy ban lién Chinh phu vé BDKH (IPCC), nhiét do
trung binh todn cau va muc nuéc bién ting nhanh trong vong 100 nim qua, dac
biét trong khoang 25 nam gan day. O Viét Nam, trong vong 50 nam qua (1958 —
2007) nhiét d@o trung binh da tang khoang 0,5 — 0,7°C, muc nudc bién da dang
khoang 20cm. Hién tugng El Nino, La Nina ngay cang tac dong manh mg.
BDKH thyuc sy da lam cho nhirng thién tai, dac biét 1a bao, It va han han ngay
cang khdc liét, cac cong trinh ha ting duoc thiét ké theo cé4c tiéu chuan hién tai
s& khd an toan va cung cap day dua cac dich vuy trong tuong lai.

BDKH va cac tac dong rd rét caa nd trong nhirng thap ky vira qua da
khién cho cong dong qudc té ndi chung va Viét Nam néi riéng ngay cang nhan
thire dugc rd nét hon tam quan trong va nhu cau vé mot cam két quéc té co tinh
rang budc phap 1y dé ciing nhau chéng lai cudc chién véi BPKH.

Cong wdc khung cua Lién hiép qudc vé BPKH (dudi day goi tat la
UNFCCC) la mét két qua tat yéu mang tinh lich sir sau khi mét loat cac cong
trinh nghién ciru chirng minh sy suy thoéi caa trai dat vé méi truong va sy néng
Ién toan cau déu truc tiép hoic gian tiép do cac hoat dong ciia con ngudi gay ra.
Muc tiéu ciia Céng uéc nham “dat duoc sy 6n dinh cac nong do khi nha kinh
trong khi quyén ¢ muac c6 thé ngin ngira duoc su can thiép nguy hiém caa con
nguoi doi véi hé théng khi hau. Muac d6 phai duoc dat duoc trong mot khung
thoi gian da dé cho phép cac hé sinh théi thich nghi mot cach tu nhién voi
BDBKH, bao d¢am rang viéc san xuat luong thuc khong bi de doa va tao kha nang

cho sy phat trién kinh té mot cach bén viing”.



UNFCCC duoc Hoi nghi Thugng dinh vé& Trai dat va Mai truong hop tai
Rio de Janero, Braxin thang 6 nam 1992 thong qua va c6 hiéu luc vao nam
1994,

Nham cu thé hoa cac muc tiéu giam phét thai ciing nhu quy dinh 6 hon
cac rang budc mang tinh phap 1y dac biét 1a dbi voi cac nudc cdng nghiép phat
trién trong viéc cat giam phat thai, Nghi dinh thu Kyoto (duéi day goi tat 13 KP)
dugc théng qua tai Kyoto, Nhat Ban ngay 11 thang 12 nam 2007 va c6 hiéu luc
vao ngay 16 thang 02 nam 2005 véi 184 nudc phé chuan. Cac chi tiét vé viéc
thie hién Nghi dinh thu nay duoc théng qua tai Phién hop toan thé cac Bén lan
thr 7, nam 2001 tai Marrakesh, Maroc véi tén goi “Thoa hiép Marrakesh”.

C6 thé thady, UNFCCC va KP la nhimg diéu wéc qudc té vo cung quan
trong véi nhiing quyeén loi va nghia vu cu thé caa cac Bén tham gia. Viéc Chinh
phit Viét Nam tham gia dam phan va thuc hién cé hiéu qua hai diéu uéc qubc té
nay s& gop phan quan trong trong viéc huy dong cac ngudn hd trg ki thuat ciing
nhu tai chinh gitp cho viéc tng phé voi BPKH, nhét la khi céc nghién cau khoa
hoc di chi ra rang Viét Nam 1a mét trong nhirng nudc chiu tic dong rat 16n cua
BDKH. Mit khac, viéc tang cudng cac hoat dong hop tac, hoi nhap véi cac quéc
gia, cac té chic qubc té trong qué trinh thuc hién UNFCCC va cac diéu uéc
quéc té co lién quan s& nang cao vai trd va vi thé cua Viét Nam trong khu vuc
cling nhu trén thé giéi.

Hang nam, Viét Nam déu ctr doan can bo tham duy cac cudc hop nay va rat
tich cuc trao d6i thong tin, hoc hoi kinh nghiém va tranh tha sy hiéu biét va ung
ho caa cac nudc phat trién va chia sé quan diém véi cac nudc dang phat trién
nham ting cudng ning luc ung phod voi BPKH quéc gia, gop phan cung nhan
loai todn cau, bao vé hé thong khi hau trai dat. Bé chuan bi cho sy tham gia cua
Viét Nam trong cac phién hop cua Cong uwdoc Khi hau va Nghi dinh thu (COP,
MOP) trudce d6, 1a Co quan dau méi qudc gia, Bo Tai nguyén va Moi trudng xay
dung dé &n trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh noi dung va thanh
phan tham gia cua Viét Nam vao cac cudc hop. Tuy nhién, sy tham gia cua cac

can b trong va ngoai B con chua lién tuc, trinh d6 cta can bo dam phan chua



dong déu, kinh phi han hep dan téi thiéu sy tham gia cua cac Bo, nganh lién
quan va két qua sau mdi lan dam phan chua duoc tuyén truyén rong rii ciling
nhu t6 chac nghién ctru sau dé hd tro viéc xay dung quan diém dam phan cua
Viét Nam.

Hién nay, tién trinh dam phan dang di vao thdi diém quyét dinh do thoi ky
cam két dau tién 2008 - 2012 sap két thiic va dinh hudng cho giai doan tiép theo
con chua rd, tinh chat dam phan khong chi ding ¢ viéc thuan tdy tranh luan
khoa hoc ma con mang tinh chinh tri, ngoai giao, kinh té, xa hoi va lién quan
mat thiét dén loi ich caa mdi qudc gia. Viét Nam 1a mot quéc gia chiu anh
hudng nang né cua BPKH nén dé tao sy cha dong trong viéc tham gia dam phan
va bao vé quyén loi qudc gia thi viéc xay dung mot doi ngii dam phan chuyén
nghiép, tao diéu kién va cung cap cac hd tro thiét yéu dé hoan thanh nhiém vu
duoc giao 1a hét sirc cap bach.

Hién tai & Viét Nam, cac dé tai nghién ctu vé vin dé nay chua co. Noi
dung ndy mai chi ding & ting phan rai rac trong cac dé tai cd noi dung lién
quan hoic chi dua ra lam dan dé cho nhitng nghién ctru sau khac...). “Véan dé
BDKH khong chi con mang y nghia méi truong thuan tiy, ma di dugce danh gia
la c6 anh huang rat I6n dén su phét trién kinh té, chinh tri cia mdi quéc gia.
Ching ta can xay dung mot chién luge dam phan cho cac hoi nghi/ hoi thao
qudc té, dao tao k¥ niang dam phan cho can bo tham du dé nang cao tinh chuyén
nghiép va dat hiéu qua nhu mong mudn” (Béo céo va hop b&o sau Hoi nghi
COP16, t6 chuc tai Bo Tai nguyén va Méi truong). Mic di rat chi dong va tich
cuc tham gia cling cong dong qudc té trong cac hoat dong, dac biét la ung pho véi
BDKH, nhung do thiéu kinh nghiém thuc té, ning luc chwa da tim va nhiing han
ché vé thdng tin, tai liéu... viéc tham gia cia Viét Nam tai cac dién dan dam phan
chua déap Gmg day di nhitng mong mudn dat ra. Chinh vi vay, nghién ciu xay dung
phuong an dam phan khung cua Viét Nam vé BPKH, nhiing van dé 16n trong dam
phén giai doan sau nim 2012 dén 2020 va dinh hudng dén 2050 duoc thyc hién
nham: (i) Panh gia dugc co sé va quan diém cta cac qudc gia, cac nhém quéc gia

trén thé gioi trong dam phan BPKH dé rdt ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam;



(ii) Xac dinh dugc céc van dé 1on, chu chdt va cach thic tién hanh dam phan phu
hop Voi cac giai doan phat trién kinh té - x& hoi nham bao vé quyén loi quéc gia va
tang cudng vi thé, vai tro cua Viét Nam trong cac dién dan dam phan lién quan dén
bién ddi khi hau; va (iii) Xay dung phuong 4n dam phan khung cho Viét Nam vé
BDKH, giai doan sau nam 2012 dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2050.

2. Muc tiéu caa deé tai

- Panh gia duoc co sd va quan diém cua cac qudc gia, cac nhom qudc gia
trén thé gidi trong dam phan BPKH dé rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam;

- Xac dinh duoc cac van dé 1én, cha chét va cach thuc tién hanh dam
phan phu hop véi cac giai doan phat trién kinh té - xa hoi nham bao vé quyén loi
qudc gia va ting cuong vi thé, vai tro caa Viét Nam trong cac dién dan dam
phén lién quan dén bién d6i khi hau;

- Xay dung phuong 4n dam phan khung cho Viét Nam vé BPKH, giai
doan sau nim 2012 dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2050.

3. Céach tiép can va phwong phap nghién ciu
3.1. Cach tiép can
Dé dat duoc c4c muc tiéu dé ra, cac cach tiép can sau s& duoc sir dung:

- Tiép thu cac nghién ciru trong va ngoai nude lién quan dén dén dé tai
nghién ctru trén co sé thu thap, tong hop, phan tich cac ngudn dir liu ngoai
nuéc (chu yéu caa IPCC va nhdm céc qudc gia, khu vue...) va trong nudc.

- Tap hop d6i ngii can bo, chuyén gia c6 kinh nghiém va ning luc vé
dam phan qudc té, hiéu biét sau vé cac quan diém, dién bién va 16 trinh dam
phan vé BDKH trén thé gisi va trong khu vuc.

- Théng qua hoat dong hop tac qudc té danh gia duoc cac quan diém dam
phan, hoc tap kinh nghiém xay dung phuwong 4n ddm phan nham tan dung tdi da
ngudn luc qubc té trong khi van dam bao muc tiéu phat trién kinh té caa Viét
Nam mat cach bén viing theo huéng phat trién xanh.

3.2.  Phwong phdp nghién ciru, Ky thugt si dung theec hign dé tai
- Phuong phap diéu tra, khao sat: thuc hién diéu tra, thu thap théng tin tai



hién truong, thu thap thdng tin qua mang internet, phong van tryc tiép tai hién
trudng, phong van qua dién thoai, phong van bang bang hoi. Ngoai ra con tham
khao cac dé tai nghién cau, khao sat cia cac vién nghién ctru, co quan, to chic
chinh phu, phi chinh phu.

- Phuong phap chuyén gia: Tham khao y kién cua cac té chic, c& nhan
c6 kinh nghiém va uy tin trong linh vuc c6 lién quan, dic biét ¢ thé thué mot s6
chuyén gia trong nudc thuc hién mot s6 noi dung hodc phan viéc cu thé, chuyén
nganh chang han nhu chuyén gia phap 1y dé c6 thé dé xuat nhitng kién nghi c6
lién quan dén cac noi dung nghién ctru caa dé tai.

- Phuong phap phan tich va so sanh: Pay 1a mdt phuong phap quan trong
trong qua trinh nghién ctu Bang cach phan tich, so sanh céc sé liéu, tai liéu thu
thap duoc, don vi/ca nhan tién hanh noi dung nghién ciru d6 s& danh gia duoc
chat lwong thong tin, d6 tin cdy cua théng tin, danh gia duoc nhiing tac dong 1én
dbi twgng nghién cau, so sanh va ddi chiéu vai cac tai liéu va nghién ctu ¢ lién
quan dé dua ra két luan phu hop.

- Phuong phap thong ké, tong hop: Thong ké céc s6 lidu vé cac cong udc
qudc té, s6 cong udc da dugc ndi luat hoa va chua duoc noi luat hoa, thong ké
nhitng s6 liéu lién quan dén tac déng caa cac didu wdc qubc té (néu co) ddi véi
nganh TNMT néi riéng va xa hoi néi chung, thdng ké cac tai liéu, sb lidu duoc
thu thap tir cc ngudn khac nhau, dic biét 1a cac s liéu thar cap tir cac cong trinh
nghién ctiru 6 lién quan. Cac s liéu sau khi duoc thu thap va cap nhat da duoc
xur Iy ddng bo theo chudi thoi gian va khdng gian. Céc s liéu thong ké duoc
trinh bay dudi dang bang biéu, biéu do hodc db thi.

- Tinh méi, tinh doc dao, tinh sang tao: Pay 1a dé tai NCKH dau tién véi
chu dé vé nang cao ning lyc dam phan vé BPKH cho Viét Nam. Thong qua viéc
thu thap, phén tich cac quan diém, lap trudng cua cac ddi tac khi hau, theo ddi
dién bién quéa trinh phat trién va xac dinh cac diém 16n, cac noi dung cu thé cho
giai doan sau ndm 2012 dén2020 va dinh huéng dén nam 2050. Viét Nam c6 thé
xay dung phuong an dam phan dac thu cho riéng minh, phu hop véi thong 1€

quéc té, hoa hop vai khu vuc va thé gisi. Viéc nam viing cac lap trudng, quan



diém dam phan, cac mic cam két giam phat thai va cac co ché tai chinh van
hanh cua cac nguén trong tirng khudn kho lién quan, sé& gidp Viét Nam c¢6 co so
va tham gia chu dong va hiéu qua hon trong cong tac chuan bi dam phan.
4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai

Y nghia khoa hoc:

- Cung cap cac phuong phap dam phan BDKH va cung cap phuong phap
luan nham hiéu rd hon vé cac hoat dong BPKH trong cac bdi canh dam phan
BPKH quéc té.

- GOp phan cung cap cac cach tiép can véi cac van dé¢ BPKH trén phuong
dién ndm 16 cac quan diém cua cac nudc trén thé gisi dac biet khdi cac nude dang
phét trién trong d6 c6 Viét Nam vé dam phan BDKH, tir d6 c6 thé nghién ciu xay
dung cac co ché chinh sach phu hop véi bi canh trén thé gidi.

Y nghia thyc tién:

- Xay dung duoc mot khung dam phan BDKH mang tinh bén vitng va cho
mot giai doan dai nham dinh huéng cho chinh phu Viét Nam trong viéc xay dung
cac phuong an dam phan phi hop c6 dinh hudng lau dai dé phat trién kinh té x& hoi
cta dat nudc trong ting giai doan, ting cudng vai trd vi thé cua Viét Nam trong cac
dién dan dam phan BDKH.

- Tang cuong nang luc cho cac chuyén gia dam phan BDKH cua Viét Nam.

- Tai liéu tham khao cho nhiing nguoi lam BPKH dé hiéu rd dinh huéng
cua chinh phi Viét Nam ciing nhu quan diém cta cac nudc trén thé gisi tir d6 co
thé xay dung cac bién phap tng phd voi BDKH phi hop.

- GOp phan thuc day viéc phat trién kinh té- xa hoi theo hudng céc bon thap
theo dinh huéng cua chinh phu bang cach tranh thi s ang ho cua bé ban thé gidi

theo céc co ché BPKH hién c6 va trong tuong lai.



CHUONG I
TIEN TRINH PAM PHAN BIEN POl KHI HAU
TREN THE GIOlI

1.1. Bién ddi khi hau, Céng wéc khung cia Lién Hiép Quéc vé BPKH

(UNFCCC) va Nghi dinh thu Kyoto (KP)

1.1.1. Bién déi khi hdu

Bién d6i khi hau (BBPKH), ma biéu hién chinh 12 si ndng Ién toan cdu va
Mue nwéc bién dang, 12 mot trong nhitng thach thic 16n nhat ddi véi nhan loai
trong thé ky 21. Thién tai va cac hién tuong khi hau cuc doan khac dang gia ting
& hau hét cac noi trén thé gidi, nhiét do va muc nudc bién trung binh toan cau
tiép tuc ting nhanh va dang 12 mdi lo ngai cua cac qudc gia trén thé gidi.

Theo bao cdo danh gia 1an thir 4 cia IPCC nam 2007 (IPCC/2007) thi
nhiét d6 trung binh toan cau da ting khoang 0,74°C trong thoi ky 1906 - 2005 va
téc do tang ctia nhiét do trong 50 nam gan day gan gap doi so voi 50 nam trudc
do6. Nhiét do trén luc dia tang nhanh hon so véi dai duong.

Muc nudc bién toan cau di ting trong thé ky 20 véi téc d6 ngay cang cao.
Hai nguyén nhan chinh lam ting muc nuéc bién 13 sy gidn no nhiét cua dai
duong va su tan bing. Theo bao cdo danh gia l1an thit 4 cua IPCC nam 2007,
trong thoi ky 1961- 2003 téc d6 tang cua muc nudc bién trung binh toan cau 1a
1,8 £+ 0,5mm/nam, (IPCC/2007) va trong giai doan 1993-2003 Ila
3,1+0,7mm/nam, nhanh hon dang ké so véi thoi ky 1961-2003 (IPCC/2007).

BDKH sé& tac dong nghiém trong dén san xuat, doi song va moi trudng
trén pham vi toan thé gioi: dén 2080 san luong ngii coc ¢ the giam 2 - 4%, gia
s& tang 13 - 45%, ty 1¢ dan sé bi anh hudng cua nan doi chiém 36-50%; muc
nuéc bién dang cao gay ngap lut, gy nhiém man ngudn nuéc, anh huong dén
ndng nghiép, va gay rui ro 1on dbi véi cong nghiép va cac hé théng kinh té - xa
hoi trong twong lai. Cac cong trinh ha ting duogc thiét ké theo cac tiéu chuan

hién tai s& kho an toan va cung cap day du cac dich vy trong tuong lai.



BDKH hién nay ciing nhi trong thé ky 21 phy thugc chi yéu vao sy phat
trién kinh té - xa hgi, tizc 1a vao mize dé phét thdi khi nha kinh (KNK) toan cdu,
trong dé lwong phét thai KNK do con nguwoi dwoce danh gid c6 thé 1a mét trong
nhizng nguon phat thai chinh (IPCC/2007).

1.1.2. Céng wéc khung cia Lién Higp Quéc vé Bién doi khi hdu

Céng wéc khung ciia Lién hop quéc vé bién doi khi hdu (viét tat 1 Cong
wdc khi hau) 13 van ban phép 1y tong thé dé cac nudc trén thé gidi hop tac trong
nd lyc ung phd véi bién dbi khi hau toan cau dugc dua ra tai Hoi nghi ctua Lién
hop qudc vé Mdi truong va Phat trién & Rio de Janeiro, Bra-xin, thiang 6 nim
1992, va dugc lanh dao Nha nudc va Chinh phu cua 155 nudc ky Cong ude khi
hau (dén nay da c6 194 qudc gia phé chuan Cong ude khi hau).

Muc tiéu cudi cing ctia Cong wde khi hau 13 6n dinh néng d6 cac KNK
trong khi quyén ¢ muac c6 thé ngan ngira dugc sy can thiép nguy hiém caa con
nguoi ddi véi he thong khi hau.

Cong udc khi hau phan chia cac nudc trén thé gici 1am 02 nhom: cac Bén
thudc Phu luc I gdm cac nuéc phét trién va cac nude ¢6 nén kinh té chuyén doi
1a cac nude ¢ lugng phét thai cac KNK 16n, c6 trach nhiém hd trg cac nuée
dang phat trién ang ph6 voi BPKH va cac Bén khong thuoc Phu lyc | géom cac
nuédc dang phat trién. Nguyén tic "trach nhiém chung nhung c6 phan biét" cua
Cong udc khi hau yéu cau cac nudc phai bao vé hé théng khi hau, trong dé céac
nuéc phat trién phai di dau trong viéc cat giam phat thai KNK va c6 trach nhiém
cung cap cac ngudn tai chinh méi va bo sung cho cac nude dang phat trién thuc
hién Cong udc khi hau.

Nghi dinh thw Kyoto cua Cong udc khi hau dugc thong qua tai HOI nghi
lan thir 3 cac Bén tham gia Cong udc khi hau t6 chic tai Kyoto, Nhat Ban vao
thang 12 nam 1997. Nghi dinh thu Kyoto dua ra nghia vu phép 1y yéu cau cac
nuéc phat trién va cac nudc cd nén kinh té chuyén d6i dua ra cam két giam tong
luong phat thai cac KNK xudng thap hon murc phat thai cia nam 1990 véi ty 16
trung binh 1a 5,2% trong thoi ky cam két dau tién 2008-2012 theo cac muc cat
giam cu thé. Nghi dinh thu Kyoto c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 16 thang 02 nim



2005.

Nghi dinh thu Kyoto dua ra "03 Co ché mém déo" cho phép cac nudc
phat trién thuc hién cam két giam phat thai KNK cua ho. D6 1a: Co ché cung
thue hién (JI); Co ché mua béan quyén phét thai (ET) va Co ché phat trién sach
(CDM). Trong 03 Co ché nay, JI va ET lién quan dén céc Bén thugc Phu lyc |
trong khi CDM 1a co ché c6 lién quan giita cac Bén thuoc Phu luc | va cac Bén
khdng thuoc Phu luc I.

Hi nghi cdc bén tham gia Cong wéc khung ciia Lién Hop Quéc vé bién
doi khi hdu va Hi nghi cdc Bén tham gia Nghi dinh thw Kyoto

Hoi nghi cac Bén tham gia Cong udce khi hau (COP) va Hoi nghi cac Bén
tham gia Nghi dinh thu Kyoto (CMP) la Hoi nghi thuong nién cia cac Bén tham
gia Cong udc khi hau va Nghi dinh thu Kyoto nham kiém diém, tong két tinh hinh
thuc hi€n Cong udc khi hau va Nghi dinh thu Kyoto; déng thoi thao luan, dua ra
cac giai phap hoat dong nham thic day tién trinh thyc hién cic cam két trong
khuon khd Cong udce khi hau va Nghi dinh thu Kyoto trén pham vi toan cau.

Cung véi COP va CMP, Ban B tro vé Tu van Khoa hoc va Cong nghé
(SBSTA) va Ban B6 tro vé Thuc hién (SBI) 14 hai co quan thuong truc hoat
dong trong khuon kho ctia Cong uée khi hau, chiu trach nhiém dua ra cac ¥ kién
tur van cho céc cudc hop ciaa COP va CMP. MJdi Ban ¢6 nhiém vu cu thé va theo
thong 18 dugc to chac hop it nhat 02 1an mot nam. Trong khudén khoé COP va
CMP ciing dién ra cac Khoa hop ctia Nhom Cong tac dic biét vé cic cam két
tiép theo d6i v6i cac Bén thudc Phy luc I ciia Nghi dinh thu Kyoto (AWG-KP)
va Nhom Cong tac dac biét vé hoat dong hop tac dai han trong khuon khd Cong
udc khi hau (AWG-LCA).

CDM

Pay 14 mot trong cic co ché thuong mai phat thai dya trén thi truong
chinh thirc ciia Cong wéc khi hau va Nghi dinh Thu Kyoto nham khuyén khich
cac hoat dong giam phat thai KNK tu nguyén théng qua viéc thuc hién cac du an
giam phat thai KNK. Tai Hoi nghi COP16, cac bén cua Cong uac khi hau va
Nghi dinh Thu d3 thong qua Quyét dinh ciia COP, trong d6 c6 ndi dung thuc day



va ting cuong cac hoat dong CDM trén toan thé gidi, va coi day 1a mot trong
nhitng hoat d6ng hiéu qua nham dat dwoc muc tiéu giam phat thai KNK.

Du 4n CDM la du an dau tu san xuat theo cong nghé méi, tién tién than
thién vai moi truong, c6 két qua giam phat thai KNK dugc Ban chap hanh quéc
té vé CDM (1a to chtic duoc cac nude tham gia Cong udc Khi hau thanh 1ap va
uy quyén giam sat cac du &n CDM) chap thuan dang ky va cap chang chi giam
phat thai KNK cho cac cac khi gay BPKH bi kiém soét boi Nghi dinh thu Kyoto
gom: CO2, CHa, N20, HFCs, PFCs, SFe va cac loai khi khac dugc quy dinh trong
Nghi dinh thu Kyoto. Ching chi giam phéat thai KNK dugc ching nhan (CERs)
duoc xac dinh bang lugng tan khi CO2 quy doi, va duoc ban ra trén thi truong.
1.2. Tién trinh dam phan BPKH trén thé giéi

Danh gia chung

Thai ky cam két dau tién 2008-2012 cua Nghi dinh thu Kyoto s& két thic
vao cudi nam 2012. Dé dat duoc thoa thuan méi vé cat giam phat thai khi nha
kinh dinh lugng sau nim 2012, cong dong qudc té dua ra tién trinh dam phan
trong 02 nam, bat dau khoi dong tir COP13 va CMP3 tai Bali, In-d6-né-xi-a,
thang 12 nam 2007. Tuy nhién cho dén nay, thoa thuan néu trén van chua dat
dugc do ¢ nhiéu diém bat dong giita cic nudc phét trién va cac nudc dang phat
trién vé chi tiéu cat giam phat thai khi nha kinh dinh lugng giai doan sau 2012
ctia cac nudc phat trién va viéc thuc hién cac hoat dong giam nhe phét thai pho
hop véi hoan canh quéc gia cua cac nude dang phat trién (NAMA).

- Sw ky vong lén va két qud dat dwoc khiém tén:

Hoi nghi COP13 di dat ra mot moc lich sir trong dam phan BPKH khi
thong qua Lo trinh Bali, theo d0, cac nudc trén thé giodi s& tién hanh céc cudc
dam phan kéo dai trong vong 02 nam nham thiét 1ap mot Thoa thuan qudc té
méi tng pho vai BPKH toan cau sau nam 2012, trong d6 c¢6 viéc cac nudc phat
trién dua ra cac cam két, muc tiéu cat giam phat thai khi nha kinh manh mé& hon
trong thoi ky cam két tiép theo cia Nghi dinh thu Kyoto. T4t ca céc bén tham
gia Cong udc khi hau va Nghi dinh Thu Kyoto déu dit ky vong 16n vao két qua

cua cac Hoi nghi tiép theo vé viéc thiét 1ap dugc mot Thoa thuan quédc té méi
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tng pho voi BPKH toan cau sau nim 2012 véi cac cac cam két, muc tiéu cit
giam phat thai khi nha kinh manh mé, dac biét la Hoi nghi COP15 khi 16 trinh
Bali 2 ndm két thiic.

Tuy nhién, két qud dat dwoc khéng nhw ky vong

COP 15 dugc xem 13 Hoi nghi c6 nhitng dam phan nay lira nhat trong s6
cac Hoi nghi vé BDKH duoc to chuc tir trude téi nay. MOi nhom nude déu hét
sttc bao vé quan diém ctia minh, nhiéu cudc dam phéan kéo dai téi 3 gio sang da
cho thay su néng bong, soéi dong trong cudc chién tmg phd véi BPKH noi nghi
truong.

Thanh coéng ctua Hoi nghi COP 15 1a thu hut s6 lugng nguyén thu va so
nuéc tham du 16n chua timg c6, gan 120 nguyén tha ctua hon 190 qudc gia va
vung lanh tho. Piéu d6 cho thady BDKH d trd thanh van dé toan cau va duoc du
luan ngay cang dac biét quan tam.

Tuy COP 15 két thiic khong nhu mong muén song nhitng cam két, nhiing
théng nhét ciia cac qudc gia cho ching ta c6 quyén hy vong vé nhimg nd lyc,
ddng hanh cing giai quyét van d&¢ BDKH cua cong dong thé gidi. Du chua dat
duge mot thoa thuan co tinh phap 1y nhung My, Trung Qubc, An P va Nam
Phi, nhitng nudc c¢6 luong phat thai 10n nhat va ¢6 quan diém dam phéan cing
ran nhat, d3 dat duoc mot théa thuin chinh tri duoc goi la “Hi¢p udc
Copenhagen”.

Thoa thuan Copenhagen thip hon nhiéu so v§i mong chd cua cac nudc
dang phat trién nhung quan trong nhét 13 van giir duoc muc tiéu tién quyét 1a gitr
Nghi dinh thu Kyoto va mé ra phuong hudng dam phan tiép tuc. Cac nudc phat
trién dd cam két khoan hd trg 30 ti USD cho cac nude nghéo tng pho BDKH tir
nay dén 2012 va 100 ti hang nam sau 2020. Hiép udc Copenhagen ciing di duoc
25 qudc gia, chiém 75% luong phat thai khi nha kinh, 1én tiéng ung ho. Pay la
mot két qua tich cuc ma mot nam trude thi khong ai dam nghi toi. Tuy dy thao
nay chi 14 nhirng thoa thuan chung, chua phai la khung phap 1y dé bat budc céac
bén thuc hién song ddy duoc xem 1a hanh lang co ban thong nhat vé mat chinh

tri & md ra cac dam phan tiép theo (thuong dugc goi 1a COP 15+).
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Tiép theo, tai COP16 qua trinh dam phan tiép tuc gip nhiéu kho khin va
két qua cudi cung cua Hoi nghi 1a thong qua Thoa thuidn Cancun véi céc ndi
dung twong dbi can bang gitta hai huéng dam phan LCA va KP va giita cac ndi
dung trong modi huéng dam phan 1a thanh cong ciia Hoi nghi va cta nudc chu
nha Mé-hi-c6. Mot diéu rd rang 13, Thoa thuan Cancun chi dugc thong qua dudi
dang Quyét dinh ctia Hoi nghi ma chua phai 1a mot diéu udc qudc té va con
thiéu nhitng cam két cu thé vé cit giam nhung lai c6 ¥ nghia quan trong dé cac
Bén tiép tuc dam phén, tién t6i mot khuon khd phép 1y toan cau vé BPKH.
Nhiéu quan diém cho réng, 16 trinh dé dat duoc mot khudn khéd phap 1y toan cau
vé BDKH con rat xa va doi héi sy nd luc va thién chi rt 1én cua cac bén.

COP17, Ho1 nghi danh dau tiép tuc danh déu su thét bai cua cac bén tham
gia trong viéc di dén su théng nhét dat dugc muc tiéu cudi cing ciia Cong ude.

Tuy cac bén da dat dugc thoa thuan cho giai doan cam két thtr hai cta
Nghi dinh thu Kyoto. Giai doan cam két thtr hai s& bat dau tir ngay 01/01/2013
dén nam 2017 hodc 2020. Cac van dé khac nhu muc tiéu giam va han ché luong
chét thai theo dinh luong (QELROs), cac thay d6i ddi véi Nghi dinh thu Kyoto
va cac Phu lyc ciing s& duoc théng nhat va thong qua tai COP 18 vao cubi nim
2012 tai Doha, Quatar.

Mot dé xuat dang cht ¥ cho giai doan cam két thir hai cia Nghi dinh thu
Kyoto 1a cho phép céac québc gia thuoc Phu luc | st dung cac cdng cu caa co ché
thi truong dugc quy dinh béi UNFCCC hodc cac van kién cdé lién quan, REDD+
va NAMA.

Tuy nhién, Quyét dinh vé thoi ky cam két thi hai cua Nghi dinh thu
Kyoto chua c6 rang budc phép Iy vé cat giam phat thai dinh lwong cia cac nudc
phét trién so véi nim co sé nhu di dat duoc trong thoi ky cam két thir nhat.
Pong thoi voi viéc Hoa Ky chua phé chuan, cac nudc cong nghiép phat trién
nhu Nhat Ban, Ca-na-da, va Lién bang Nga bay t6 y dinh khong tham gia thoi
ky cam két thi hai ciia Nghi dinh thu Kyoto, trong khi cdc nudc c6 luong phét
thai 16n nhu Trung Quéc, An do, Nam Phi... chua c6 y kién tham gia cat giam

khi nha kinh. Biéu nay c6 thé thay, thuc chat thoi ky cam két thir hai caa Nghi
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dinh thu Kyoto chi ¢0 tac dung tranh tan v& thi truong bubn ban phat thai khi
gay hiéu tng nha kinh da duoc thiét 1ap theo Nghi dinh thu Kyoto, thay vi dong
gop vao viéc cit giam phét thai khi nha kinh toan cau. Su khong dong thuan cua
cac nudc phat trién va nhitng nude ¢o lugng khi thai Ién xuat phat tir y chi chinh
tri vé loi ich va chu quyén quédc gia cia nhitng nudc nay. Vi vay, phét thai khi
nha kinh toan cau sé& tiép tuc gia ting trong nhimg nim tdi, 1am cho mac 4o tac
dong tiéu cuc caa BDKH dén cac nuée dé bi ton thuong nhu Viét Nam tiép tuc
gia tang.

Viéc bat dau xay dung mét thoa thuan phap Iy toan cau mai véi su tham
gia cua tat ca cac nude dé ap dung cham nhat vao nim 2020 chac chan sé tiép
tuc 14 mot tién trinh dam phan kho khin, phac tap. Trudc hét, thoa thuan nay cé
nhiéu kha niang sé& thay thé cho Nghi dinh thu Kyoto nhung c6 thay thé cho
Cong udc khung cua Lién hop qudc vé BPKH hay khong hién chua thé dy doan
dugc. Trong nhimg nim gan ddy, cac nudc phat trién da tim nhiéu cach dé lam
suy yéu Cong udc khung cua Lién hop quéc vé BPKH, trong d6 co nguyén tac
trach nhiém chung nhung c6 phan biét va phu thudc vao ning luc qubc gia. Vi
VGi nguyén tic nay, cac nudc dang phét trién c6 quyén doi hoi cac nudc phét
trién 1am nhiéu hon dé bao vé hé théng khi hau trai dat va phai cung cap tai
chinh, chuyén giao céng nghé va ting cuong niang luc cho @ng phd véi BDKH
tai cac nudc dang phat trién va kém phat trién; trong khi cac nudc phat trién yéu
cau duoc hd trg theo cting mot chuan muc phap Iy va tat ca cac nudc phat thai
I6n déu phai c6 trach nhiém. Khi xay dung vin ban phap Iy mai, néu thay thé ca
cho Cong udc khi hau, nguyén tac nay kho c6 thé duoc giir vitng va chic chan
s& ¢d tranh luan quyét liét xung quanh viéc bao vé Cong uéc khi hau va cac
nguyén tic co ban cua Cong wdc khi hau. Bdng thoi khi doi hoi sy tham gia cua
tat cac cac nudc thi mie d6 tham gia thé nao 1a phu hop, kinh phi ¢ dau; 1am thé
nao dé theo ddi, giam sat, kiém chimg... ciing s& Ia nhitng diém cét 16i can bam
sat dé bao vé quyén loi qudc gia.

- Xung dgt lgi ich va bdt dong quan diém ciia cac Nhém céc bén tham
gia Cong wéc BDKH UNFCCC va Nghi dinh Thuw Kyoto KP:
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Nguyén nhan cua két qua dat duogc khiém tén néu trén 1a sy xung dot loi
ich va bat dong quan diém cia cidc Nhoém cac bén tham gia Cong uwéc BDKH
UNFCCC va Nghi dinh Thu Kyoto KP (Chi tiét duoc trinh bay ¢ Muc dudi
day).

Nhin chung, cdc nudc phét trién va dang phat trién con nhiéu diém bat
ddng vé cac noi dung caa Hop tac dai han LCA va cac Muc tiéu giam phat thai.
Céc nudc phét trién co xu hudng tri hodn viéc dua ra cac bang ching cho céc
cam két giam phat thai, 1am phac tap héa van dé dé tri hodn trong dam phén.
Céc nudc dang phat trién mudn day nhanh tién trinh dam phan va doi hoi khong
c6 su khac biét gitra hai giai doan cam két. Vé thoi gian cho ky cam két tha hai
cling c6 su khac nhau gitta hai khéi nude: cac nude dang phat trién muén ky nay
ngan hon (vi du 5 nim) so voi cac nudc phat trién (vi du 8 nam). Ngoai ra, mot
s6 van dé lién quan dén tai chinh, ting cudng ning luc va chuyén giao cong
nghé ciing gap nhiéu tro ngai trong qué trinh dam phan.

- Hign nay, cac hgi nghi va qud trinh dam phdn vé BPKH dd tré thanh
mét hoat dgng mang tinh chinh tri, ngoai giao, kinh té va méi trwong cao.

Thanh phan tham du Hoi nghi COP va CMP 1a cac dai dién cip cao cua
cac nudc; su tham gia dong dao cua cac té chic québc té; cac to chuc chinh tri,
x& hoi; cac td chuc phi chinh pha va céc phong vién qudc té, Hoi nghi COP va
CMP that su 1a mot dién dan quéc té hang dau vé BPKH c6 tim anh hudng dén
chinh tri, ngoai giao, kinh té va méi truong cia cac bén tham gia.

Céc thoa thuan dat duoc tai cac COP va CMP tac dong dén tat ca qubc gia
theo dinh hudng phat trién nén kinh té bén viing, tang truong xanh va phat thai
thap. Céc thoa thuan nay tac dong truc tiép dén viéc xay dyng phép luat, chinh
sach, thé ché qudc gia dé tim ra cac co hoi va giai quyét thach thirc dat ra do
BDKH dem lai, dic biét tai cac nudc dang phat trién.

- Céng déng quéc té van con ching dwong dai, day thach thiee truwdc
mdt dé dat dwec théa thugn mang tinh rang bugc vé phap ly toan cdu dé ing
ph6 véi BDKH.
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Céc cudc dam phan cang thang, khé khian gan déy, tuy chua thé noi lam
nan long cac bén tham gia nhung ciing da chi ra mot thuc té rang, sy khac biét
xa V& quan diém cta cac Nhom cac bén tham gia Cong wéc BPKH UNFCCC va
Nghi dinh Thu Kyoto KP s& khién cho viéc dat dugc thoa thuan mang tinh rang
budc vé phap ly toan cau dé ung phé véi BPKH con mot ching duong dai va
d6i hoi nd lyc 16n, su thau hiéu va mém déo, linh hoat trong viéc giai quyét mot
s6 van dé phiic tap cua cac bén.

- Cdc nwéc déu nhin nhin BDKH la nguy co ré rang va thé hién trdch
nhiém giam phdt thdi ciia minh. Phdt trién theo mé hinh phat thdi cdc-bon
thdp la yéu cau bit budc doi véi cdc nwéc phdt trién va la khuyén nghi thuc
hién déi véi cdc nwéc dang phat trién.

Pay 13 van dé& duoc sy dong thuin 16n nhat cua tt ca cac bén, va duge
hiéu nhu mot 16 trinh bat budc dé phat trién bén viing trén quy mo toan cau.

- CA4C hoat déng bén 1¢ séi dng:

Mot diéu rd rang 13, cac hoat dong bén I&, bao gdm viéc hinh thanh cac
Dién dan song phuwong va da phuong lién quan dén BPKH; cac sang kién thich
ing; cac sang kién giam nhe; cac co ché thi truong céc bon va cac quy tai chinh
cai tién d3 van dong tich cuc va bo sung cho cac nd luc caa cac nudc, cac khu
vuc trong tng phé véi BPKH. Pay 1a nhitng co hdi dé cac nudc va céc to chirc
lién quan chia sé quan diém, thau hiéu nhau hon; tim ra nhiéu céch thic va lya
chon mai dé thuc hién cat giam manh phat thai khi nha kinh theo tinh than Cong
wdc khi hau va Nghi dinh thu Kyoto; xay dung, trién khai cac md hinh phat trién
cac-bon thap phu hop véi diéu kién quéc gia theo cach thirc bén viing.

1.2.1. Hgi nghi COP13/CMP3

Hoi nghi dugc t6 chac ¢ Bali, In-d6-né-xi-a, tir ngay 03 dén 14 thang 12
nam 2007. Tham gia Hoi nghi c6 khoang 11.000 dai biéu tir cac nudc trén thé
gidi, trong d6 hon 3.500 dai biéu cua cac co quan Chinh phu, 5.800 dai biéu cua
cac co quan, to chic cia Lién Hop Qudc, té chac lién Chinh phu, té chic phi
Chinh pha va hon 1.500 phéng vién ciia cac co quan thong tan bao chi trén thé

giai.
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Tai Hoi nghi, 15 Nghi quyét caa COP13 va 03 Nghi quyét caa CMP3
duoc théng qua. Muc tiéu chinh caa Hoi nghi 1a thiét 1ap 16 trinh xay dung mot
Thoa thuan qudc té méi nham ting cudng cac hanh déng ung phod voi BDKH
sau nam 2012 khi thoi ky cam két dau tién caa Nghi dinh thu Kyoto két thc.

Cac muc tiéu cu thé bao gom (1) mé dau cac cude dam phan vé tng phd
v6i BPKH sau nam 2012; (2) dua ra lich trinh c&c cudc dam phan qudc té va (3)
dat dugc Thoa thuan qudc té méi nham ang phd véi BPKH trén pham vi toan
cau sau nim 2012.

Noi dung quan trong va co ban nhat dat duoc cua Hoi nghi Bali 1a Lo
trinh Bali, theo do, cac nudc trén thé gigi sé tién hanh cac cudc dam phan kéo
dai trong vong 02 nam nham thiét 1ap mot Thoa thuan quéc té mai tng pho Véi
BDKH toan cau sau nam 2012, trong d6 ¢ viéc cac nudc phat trién dua ra cac
cam két, muc tiéu cat giam phat thai KNK manh mé& hon trong thoi ky cam két
tiép theo cua Nghj dinh thu Kyoto.

1.2.2. Hgi nghi COP14/ CMP4

Hoi nghi dién ra tai Poznan, Ba Lan, tir ngay 01 dén 12 thang 12 nim
2008. Tham dyu Hoi nghi c¢6 hon 9.200 dai biéu, trong d6 c6 khoang 4.000 dai
biéu 1a dai dién cua cac co quan Chinh phu, 4.500 dai biéu dén tir cac co quan,
t6 chuc cua Lién Hop Quéc, té chuc lién Chinh phu, phi Chinh phu va hon 700
phong Vién cia cac co quan thong tan bao chi québc té.

Hoi nghi danh dau ntra ching duong trong tién trinh dam phan québc té (02
nam) nham dat dwgc Thoa thuan quéc té méi vé ung phd véi BPKH sau nim
2012 (khi thoi ky cam két dau tién 2008-2012 cua Nghi dinh thu Kyoto két thic)
va theo ké hoach, Thoa thuan nay s& duogc thdng qua tai COP15 & Copenhagen,
Pan Mach vao cudi nam 2009.

Trong thoi gian Hoi nghi, nhiéu cudc hop thao luan cac van dé chinh nhu
(1) co ché tai chinh va chuyén giao cong nghé; (2) cam két tiép theo vé giam
phat thai KNK dinh lugng cua cac Bén thudc Phu luc I; (3) Quy thich ung vai
BDBKH; (4) Thich trng vai BDKH va céach thic thuc hién; (5) CDM; giam phat
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thai KNK tir nd luc chdng han ché mat ring va suy thoéi ring (REDD) tai cac
nudc dang phat trién.
1.2.3. Hgi nghi COP15/ CMP5

Hoi nghi duoc to chuc tai Copenhagen, Pan Mach, tir ngay 07 dén 18
thang 12 nim 2009 c¢6 ¥ nghia va muc dich rat quan trong, danh dau két thuc
tién trinh dam phan 02 nam da dugc dua ra tr COP13 tai Bali, In-d6-né-xi-a tir
nam 2007 (con goi 13 Lo trinh Bali) nham dat duoc Thoa thuan qudc té méi vé
ng phd véi BPKH trén pham vi todn cau sau nam 2012 khi thoi ky cam két dau
tién cua Nghi dinh thu Kyoto (2008-2012) két thiic. Tham dy Hoi nghi ¢6 119
nguyén thii qudc gia va lanh dao Chinh phu ciing hon 40.000 dai biéu dén tir gan
190 nudc va cac td chire trén thé gigi. Trude khi Hoi nghi dién ra, cac bén hy
vong s¢& dat duoc mdt Thoa thuan quéc té moi, hop 1y nham dua thé gio1 thoat
duoc hiém hoa do BPKH gy ra. Qua trinh dam phan tai Hoi nghi 1am vao tinh
trang bé tic vi con nhiéu quan diém khac biét giita hai nhom nude phat trién va
dang phat trién. Mot s6 quan diém chinh khac biét nhu sau:

- Cac nude dang phat trién yéu cau coi Cong wdc khi hau va Nghi dinh
thu Kyoto tiép tuc 1a cac van ban phap 1y co ban cho cong cudc tmg phd véi
bién doi khi hau toan cau; yéu cau cac nudc phat trién dua ra cac cam két, muc
tiéu cit giam phat thai KNK cu thé va manh mé& hon sau nim 2012. Myc dich wu
tién hang dau cua cac nudce dang phét trién 1a bao dam phaét trién bén viing, x6a
doi giam ngheo va cac hoat dong giam phat thai KNK tai cac nudc dang phat
trién mang tinh chét tu nguyén va dugc thuc hién khi cé sy hd tro déy du vé tai
chinh, chuyén giao cong nghé va tang cudng ning luc tir cac nude phat trién.

- Céc nudc phat trién mudn thay thé Nghi dinh thu Kyoto bing mot vin
ban phap 1y méi khac v6i su tham gia cia tat ca cic nude trong viée cat giam
phat thai khi nha kinh bao gdbm ca Hoa Ky, cac nudc dang phét trién ¢ lugng
phat thai khi nha kinh 16n nhu Trung Qudc, Bra-din, An Do, Nam Phi (vi Nghi
dinh thu Kyoto chi yéu ciu cac nudc phat trién phai cam két va thuc hién cat
giam phat thai khi nha kinh dinh luong). Cam két cat giam phat thai khi nha

kinh sau ndm 2012 cia cac nudc phat trién con rat khac nhau va con rat thap,
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chua dép ting dugc muc ti€éu han ché nhiét do trung binh toan cau khong tang
qua 2°C vao cubi thé ky nay so vdi thoi ky tién cong nghiép.

Thoa thuan Copenhagen do mot nhém nude dua ra vao thoi diém cudi cia
Hoi nghi COP15, CMP5 méi chi dugc ghi nhan nhu mot tuyén bd chinh tri,
khong phai 1a Thoa thuan phap 1y va con nhiéu diém khiém khuyét, khong co
chi tiéu rang budc ting nudc phat trién phai cit giam phat thai KNK dinh lugng
sau nam 2012. Tuy Hoi nghi khong dat duoc két qua nhu mong muén ban dau
nhung ciing dat duoc thoa thuin quan trong 1a khang dinh Cong uéc khi hau va
Nghi dinh thu Kyoto tiép tuc 1 cac van ban phap 1y co ban dé cong dong quc
té ing pho v6i bién doi khi hau sau ndm 2012 va tir nay dén nim 2012, cic nudc
phat trién s& huy dong 30 ty USD va cam két ting 1én 100 ty USD mdi ndm tir
nam 2020 tir nhiéu ngudn khac nhau dé giai quyét nhu cu cua cac nudc dang
phat trién nham tmg pho véi bién doi khi hau.
1.2.4. Hgi nghi COP16/CMP6

Hoi nghi dién ra tai Cancun, Mé-hi-cd, tir ngay 29 thang 11 dén 10 thang
12 nam 2010. Tham dy Hoi nghi c6 khoang 12.000 dai biéu, trong d6 c6 5200
quan chirc chinh phu; 5400 ngudi tir cac co quan cua Lién Hop Qudc, co quan
lién chinh phu, cac t6 chac phi chinh phu va 1270 nguoi tir cic co quan thong
tan bao chi. C6 26 Thu tuéng, 9 Phé Thu tuéng, nhiéu Bo trusng, Thir truong
clia cac nuée dén du.

Hoi nghi da thong qua Thoa thuan Cancun véi cac két qua, noi dung chinh
sau day:

1) Két qud huwéng dam phdn theo Nghi dinh thu Kyoto (KP):

- Thong qua Quyét dinh 1/CMP6, dong y dé Nhom cong tac dac biét vé

KP (AWG-KP) tiép tuc hoan thién cong viéc, sém trinh két qua Ién Hoi nghi cac
Bén théng qua, tranh khoang trong gitra hai thoi ky cam két 1an thir nhat va lan
thtr hai (sau nam 2012) ctia Nghi dinh thu Kyoto;

- Ghi nhan cac cam két cat giam phat thai KNK cua cac nudc phét trién va
y&u cau cic nude ndy dua ra muc tiéu cat giam phét thai trong céc thoi ky tiép

to1 voi Ky vong cao hon;
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- Pua ra nhitng huéng dan méi vé CDM lién quan dén phuong phap luan
va cai tién, don gian hda thu tuc tham dinh, ding ky nham ting cuong va phat
trién cac du an CDM.

2) Két qud hudne dam phdn theo Cong wéc khi hdu (LCA):

- Théng nhat quan diém hop tac dai han trong tng phé véi BDKH dé
nhiét d6 trung binh toan cau ting dudi 2°C vao cudi thé ky nay so voi thoi ky
tién cong nghiép;

- Khang dinh trach nhiém @ng phé véi BPKH cua cac nudc, trude hét 1a
cac nu6c phét trién; bit budc cac nudc phat trién phai phét trién theo huéng
carbon thap va cé co ché giam sat, kiém tra viéc cat giam phét thai cua cac nudc
nay. Cac nudc phat trién phai ¢ trach nhiém dong gop tai chinh, chuyén giao
cdng nghé cho hoat dong thich ang véi BPKH tai cac nudc dang phat trién;
d6ng y vé nguyén tic co ché giam sét viéc dong gop tai chinh, chuyén giao cong
nghé cua cac nudc phét trién nhung chua dwa ra dwgc mac dong gop tai chinh
Clia cac nudce phat trién;

- Ghi nhan ¢b gang giam phét thai KNK cua cac nudc dang phat trién;
mutrc do thuc hién cac hoat dong giam phéat thai KNK tai cac nudc dang phat
trién phu thudc vao mic do nhan duoc tai tro, hd trg chuyén giao cdng nghé cua
cac nudc phat trién; cac nudc dang phat trién can ding ky hoat dong giam phat
thai KNK phu hop voi diéu kién qubc gia (NAMA) véi Ban Thu ky Cong wdc
khi hau;

- Nhét tri ting cudng cac hoat dong REDD+ véi sy hd tro vé tai chinh,
cdng nghé cua cac nudc phat trién;

- Xay dung cac co ché nhim danh gia nhu cau tai chinh, nhu cau cong
nghé cua cac nudc dé bi ton thuong do BPKH nham gitp cac nudc nay phat
trién theo hudéng bén viing;

- Nhic lai cam két dong gop tai chinh cia cac nudc phat trién da néu
trong Thoa thuan Copenhagen (30 ty USD dén nam 2012 va 100 ty USD mdi

nam tir nam 2020) cho cac nudce dang phat trién wng phé véi BPKH;
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- Xay dung quy trinh thanh 1ap Quy khi hau xanh; dwa ra Khuén kho thich
trng Cancun nham tao diéu kién thuan loi cho viéc 1ap ké hoach va trién khai cac
chuong trinh, du an vé thich tng voi BDKH ¢ cac nudc dang phat trién; xac
dinh Co ché cong nghé nham thuc day hop tac vé cong nghé thich tng va giam
nhe;

- Nhat tri ting cuong cac hoat dong dao tao vé BDKH tai cic nudc dang
phat trién.

1.2.5. Hgi nghi COP17/ CMP7
Hoi nghi COP17/CMP7 duoc t6 chuc tai Durban, Nam Phi. Tham du
COP17, CMP7 va cac Khéa hop c6 hon 12.480 dai biéu, trong dé co trén 5400
quan chtc Chinh pha dén tir 195 nudce, hon 5800 ngudi tir cac co quan cua Lién
Hop Quéc, cac T6 chuc lién Chinh pha, T6 chiic phi Chinh phu va 1200 nguoi
tir cac Co quan thong tan béo chi.
Hoi nghi 1an nay tap trung vao céc hoat dong dam phan va dua ra quyét
dinh vé thoa thuan qudc té méi mang tinh rang budc phap Iy ang phé voi BDKH
toan cau trong khudn khdé Cong wdc khi hau sau nam 2012; xem xét tuong lai
cua Nghi dinh thu Kyoto, dic biét thoi ky cam két 1an tha hai cua Nghi dinh thu
Kyoto sau nam 2012.
Hoi nghi COP17 d3 dua ra mot sé quyét dinh, két qua quan trong chinh
dudi day duoc coi 1a bude dot pha cua cong ddong qudc té vé ung pho véi BDKH
toan cu sau nam 2012:
= Théng nhat xay dung khudn khd phap 1y toan cau méi dé phé chuan cang
sém cang tot trude nam 2015 (tai COP21). Thanh Iap Nhom cong tac dac
biét vé thiic day Dién dan Durban (AWG-DP). Nhém AWG-DP trién khai
ngay cbng Viéc vao dau nim 2012. Viéc xay dung khudn kho phap Iy toan
cau méi nay do Nhém AWG-DP dam nhiém thuc hién;

= Kéo dai thoi gian lam viéc cia Nhom AWG-LCA thém mot nam nira;

= Céc nuéc (bao gom ca 35 nudc cdng nghiép phét trién) dong y théng nhat
thiét 1ap va thong qua thoi ky cam két lan thtr hai caa Nghi dinh thu Kyoto
bat dau tir ngay 01 thang 01 ndm 2013 va két thuc vao ngay 31 thang 12 nim
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2017 hoidc vao ngay 31 thang 12 nam 2020 (s& dugc quyét dinh tai Khoa hop
AWG-KP17). Céac Bén thuoc Phu luc | phai cam két cat giam tong luong
phat thai KNK it nhat 25-40% dudi mic ndm 1990 vao nim 2020. Cac Bén
thuoc Phu luc | chuyén doi cam két cat giam phat thai KNK thanh muc tiéu
han ché va cat giam phat thai KNK dinh luong (QELROS) trong thoi ky cam
két 1an thtr hai cua Nghi dinh thu Kyoto va thong béo truéc ngay 01 thang 5
nam 2012 dé Khdoa hop AWG-KP17 xem xét, danh gia. B6 sung Cyprus vao
Phu luc | ciia Cong uéc khi hau. COP18, CMP8 s& xem xét muc tiéu cit
giam phat thai KNK dinh lugng vao nam 2050 cling nhu xac dinh khung thoi
gian cho nam dinh toan cau phat thai KNK.

CMP yéu ciu Nhom cong tac dic biet AWG-KP béo céo két qua cong viéc
vé QELROs trinh CMP8 dé thong qua QELROs nhu phan bé sung vao Phy
luc B cua Nghi dinh thu Kyoto, bao d¢am tinh lién két phd hop véi viéc thuc
hién AWG-LCA. Trén co s& Bao cao danh gia 1an thtr 5 cia Ban Lién Chinh
phi vé BDKH (AR5-IPCC), s& xem xét ting mirc cam két cat giam phét thai
KNK dinh luong ctua cac Bén thudc Phu luc | cho cac thoi ky tiép theo cua
Nghi dinh thu Kyoto.

Vé CDM, tung ho to chirc d6i thoai chinh sach vé CDM. Bé nghi Ban chap
hanh qudc té vé CDM (EB) tiép tuc don gian héa, hoan thién dudng co s
chuan, phuong phap luan giam sat, cong cu va tinh bo sung cho céc du an
CDM ciing nhu tiép tuc don gian hoa thé thic va thi tuc tham dinh, ding ky
va cdp Chtng chi giam phat thai duoc chiing nhan (CERs) cho cac du an
CDM. Céac nuéc théng qua tha tuc cho phép thuc hién céc dy an thu hoi va
luwu giir carbon (CCS) theo CDM trong khudn khé Nghi dinh thu Kyoto.
Théng nhat khudn khé hé thong béo céo vé giam nhe phat thai KNK ap dung
cho tat ca cac nudc phat trién va cac nudc dang phat trién.

Théng nhét thdng qua tron goi cac giai phap da duoc théng nhét tai COP16 &
Cancun (nam 2010) gom Quy Khi hau xanh, Uy ban Thich tmg va Co ché
CoOng nghé sé di vao hoat dong tir nam 2012.
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= Quy Khi hau xanh s& hd trg cac nudc dang phat trién xay dung phuong an str
dung ning luwong sach tuong lai va thich tng véi BPKH; Uy ban Thudng
tryc cia Quy gém 20 thanh vién gém 10 ngudi thude cac nudc phat trién va
10 nguoi thudc cac nudc dang phat trién; von cia Quy s& dugce huy dong tur
nhiéu ngudn khac nhau.

= Uy ban Thich ttng gém 16 thanh vién s& bao céo tryc tiép COP vé diéu phdi
cac hoat dong thich tng trén pham vi toan ciu. Ning luc thich ¢ng cua tat ca
cac nudc ngheo va dé bi tén thuong nhét s& duoc ting cudng. Ké hoach thich
g qudc gia & gitp cac nude dang phat trién giam kha niang bi tén thuong
do BDKH. Cac nudc dé bi tén thuong s& giam ton that, thiét hai do cac hién
tugng thoi tiét cuc doan lién quan dén BPKH. Ngoai ra, ddi voi Quy Thich
ng, Yéu cau Ban diéu hanh Quy Thich tng trinh Ban Thu ky Cong uéc khi
hau cang sém cang tot nhung trude thang 3 nam 2012 bao cao danh gid veé to
chuc cua Quy.

= V& Co ché Cong nghg, s& c6 Trung tam va Mang lugi Cong nghé khi hau vai
chirc nang, nhiém vu rd rang, minh bach. Ban Thu ky Coéng uwédc khi hau sé
kéu goi cac nudc dé xuat dang cai dat Trung tdm va Mang ludi céng nghé
vao ngay 16 thang 01 nam 2012.

= Céc nudc dang phat trién dang ky NAMA dé tranh tha su hd tro tai chinh.

1.2.6. Hgi nghi COP18/CMPS8

Hoi nghi 1an thir 18 cac Bén tham gia Cong wdc khung cua Lién hop quéc
vé BDKH (COP18) va Hoi nghi lan tha 8 cac Bén tham gia Nghi dinh thu
Kyoto (CMP8) dugc t6 chirc tai Doha, Qatar, tir ngay 24 thang 11 dén 07 thang
12 nam 2012.

Hoi nghi COP18 va CMPS8 ¢6 ¥ nghia quan trong, danh dau su két thic
cua thoi ky cam két 1an thir nhat (2008-2012), dong thoi chuan bi bat dau thoi ky
cam két 1an tha hai (bit dau tir ngay 01 thang 01 nam 2013), cac thoi ky ké tiép
cua Nghi dinh thu Kyoto va chuyén tiép Ké hoach hanh dong Bali tir giai doan
hinh thanh sang giai doan thuc hién mot cach day du hon. Tuy nhién, tai COP18

va CMP8, quan diém gitta cac nhom nuée, dic biét gitta nhém nudc dang phat
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trién va nhom nudc phat trién van con nhiéu khac biét. Hoi nghi COP18, CMP8
dién ra cang thang va phai kéo dai thém 01 ngay so véi chuong trinh dé ra. Véi
su nd luc 1on cua tat ca cac Bén tham gia, Hoi nghi da két thic vao tdi ngay 08
thang 12 nam 2012 va di thong qua mot goi quyét dinh duoc coi 1a “Hudng tiép
can Khi hau Doha” (Doha Climate Gateway), trong d6 mot so két qua quan
trong s€ mo ra mot giai doan maéi sau nam 2012 véi nhitng ndi dung chinh nhu
sau:
= Cac Bén thdng nhat thoi ky cam két 1an tha hai caa Nghi dinh thu Kyoto s&
kéo dai 08 nam bat dau tir ngay 01 thang 01 nam 2013 va két thlic vao ngay
31 thang 12 nam 2020. Yéu cau cac Bén thuoc Phu luc | cia Cong wéc khi
hau (cac nudc phét trién va cac nude ¢d nén kinh té chuyén d6i) phai dua ra
cac cam két cat giam va han ché phat thai KNK dinh luong (QELRCs) thay
cho cac muc tiéu cat giam va han ché phét thai KNK dinh luong trude diy
(QELROs) dé cit giam it nhat 18% tong lwong phat thai KNK duéi mic nim
1990 trong thoi ky tir naim 2013 dén ndm 2020 va cham nhat dén nim 2014
s& phai xem xét lai QELRCs cho thoi ky cam két lan tha hai va c6 thé ting
Ky vong cat giam phat thai KNK cua QELRCs it nhat tir 25 - 40% tong luong
phét thai KNK dudi mic nim 1990 dén nam 2020. T4t ca cac Bén thudc Phy
luc | ciia Cong udc khi hau déu c6 thé tham gia vao cac du an CDM, cac du
an Bong thuc hién (J1) va cac du &n Mua ban quyén phat thai (ET) dang trién
khai hodc méi, nhung chi nhimg Bén da dwa ra QELRCs cho thoi ky cam két
lan tht hai m&i ¢d quyén chuyén nhuong va nhan tin chi cac-bon trong thoi
ky cam két lan thir hai. Tat ca cac nudc phai sém nang cao ky vong vé cat
giam phét thai KNK dé dat muyc tiéu gitr nhiét d6 trung binh todn ciu ting
dudi 2°C vao cudi thé ky nay so véi thoi ky tién cong nghiép. Théng nhat két
thac cong viéc cua Nhom cong tac theo huong Nghi dinh thu Kyoto (AWG-
KP) va Nhom cdng tac vé hop tac dai han theo hudng Cong udc khi hau
(AWG-LCA). B6 sung thém khi Nitrogen trifluoride (NF3) 1a KNK bij kiém
soat bat dau tir thoi ky cam két 1an thir hai caa Nghi dinh thu Kyoto. B6 sung
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Ca-dac-xtan vao Phu luc B ciia Nghi dinh thu Kyoto. Cac du an CDM tai cac
nudc kém phat trién tiép tuc duoc mién dong 1& phi vao Quy thich ung.

Tiép tuc td chuc cac cudc dam phan dé théng qua Thoa thuan quéc té méi
mang tinh rang budc phéap Iy vé ang phé véi BPKH toan cau tai COP21 vao
nam 2015 va Thoéa thuan nay sé co hiéu luc thi hanh tir nam 2020.

T6n trong nguyén tic “binh dang, trach nhiém chung nhung c6 phan biét va
phU hop vai diéu kién quéc gia” cua Cong udc khi hau va viéc cung cap tai
chinh, chuyén giao céng nghé¢, ting cuong niang luc cho cic nudc dang phat
trién trong viéc trién khai cac hoat dong thich tng va giam nhe.

Kéo dai chuong trinh lam viéc vé ké hoach tai chinh dai han thém 01 nim va
két thuc vao nam 2013 nham y&u cau cac nudc phat trién nd luc xac dinh
cach thirc huy dong mdi nam 100 ty USD cho giai doan tir nay dén nam 2020
mot cach rd rang, minh bach dé giup cac nudc dang phat trién xay dung va
thuc hién cac bién phap ung phé véi BBKH. Tru s¢ cia Quy khi hau xanh
dit tai thanh phé Songdo, Han Qudc va sém ban hanh quy dinh hanh chinh
va phép ly cua Quy.

Hoi nghi cac Bén Cong udc khi hau lan thi 19 (COP19) s& ban hanh van ban
huéng din vé Quy khi hau xanh va vin ban xac dinh méi quan hé 1am viéc
gitra COP va Quy khi hau xanh. Hoan nghénh Pan Mach, Phap, Nhat Ban,
Na Uy, Anh dong gop 4.554.000 USD cho ngan sach hoat dong hanh chinh
cua Quy khi hau xanh. Tai cudc hop Ban bd trg vé thuc hién cua Cong uéc
khi hau va Nghi dinh thu Kyoto 1an thir 38 (SBI 38), Hoi dong quan tri Quy
thich (ng s& bao c&o vé thuc trang nguon tai chinh dé CMP9 xem xét, quyét
dinh viéc da dang héa ngudn thu tai chinh cia Quy thich ung. Hoi nghi
COP19 ciing s& thanh lap co quan chuyén trach vé phong ngira, giam ton
that, thiét hai do tac dong tiéu cyc cia BPKH tai cac nude dang phat trién,
dic biét tai cac nude dé bi ton thuong boi BPKH.

Uy ban diéu hanh cong nghé (TEC) som dua ra bao céo vé xac dinh rao can
phat trién, chuyén giao cong nghé va lién hé véi cac co quan lién quan nham

c6 bién phap giup cac nudc dang phat trién danh gia nhu cau céng nghé va
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ung dung cac cong nghé thich tng voi BBKH va giam nhe phét thai KNK.
Tang cudng méi quan hé hop tac gitra TEC véi Trung tdm va Mang ludi
Cong nghé khi hau (CTCN). Tru so lam viéc cua Trung tdm céng nghé khi
hau (CTC) do UNEP b6 tri.

Panh gia cao sy thanh céng cia CDM trong thai ky cam két lan tha nhat cua
Nghi dinh thu Kyoto véi trén 5.200 du an CDM va trén 50 Chuong trinh hoat
dong (PoA) da dugc dang ky véi khoang 01 ty Chang chi giam phat thai
KNK duogc ching nhan (CERs) duoc cdp va hon 215 ty USD dang dugc dau
tu. D& nghi Ban chap hanh quéc té vé CDM (EB) xem Xét lai va don gian
hoa céc thé thic, tha tuc vé CDM, hoan thién dudng co sé, phuong phép
luan dé khuyén khich cac nudc tiép tuc xay dung, thuc hién cac hoat dong vé
CDM. Khuyén khich c4c Bén tiép can, xay dung va thuc hién cac co ché thi
truong va phi thi trudng ciing nhu co ché méi dua trén thi trudng nham giam
nhe phat thai KNK.

SBI sém xay dung hudng dan vé do dac, bao cdo, tham dinh (MRV) phuc vu
viéc xa@y dung va thuc hién NAMA. Thanh lap chuong trinh cong tac cac
nam 2013 va 2014 dé huéng dan da dang hoa NAMA va xac dinh phuong
phap luan, nhu cau hd tro vé tai chinh, cdng nghé va tang cudng nang lyc cho
viéc xay dung, trién khai NAMA. Céac nudc dang phat trién sém cung cap
thong tin vé NAMA cho Ban Thu ky. Ban Thu ky can hoan thanh Hé thong
dang ky NAMA truc tuyén, cham nhat 1a 02 thang trugc COP19.

Ban b6 trg vé tu van khoa hoc va cong nghé (SBSTA) phdi hop véi SBI thiét
lap chuong trinh 1am viéc dé dua ra cac phuong phap luan, bién phap nham
nang cao hiéu qua cac hoat dong REDD+ va trinh COP19 xem xét, quyét
dinh.

Vé phat thai KNK trong hoat dong giao théng hang khdng va hang hai quéc
té, vin dé nay s& duoc xem xét chu yéu thdng qua hop tac da phuong trong
khudn khd Té chirc Hang khéng Dan dung québc té (ICAO) va Té chic Hang
hai Quéc té (IMO).
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= Thdng nhat Hoi nghi COP19, CMP9 s& dugc to chuc tai Vac-sa-va, Ba Lan
vao cudi nim 2013; Hoi nghi COP20, CMP20 sé& duoc to chirc tai Chau My
vao nam 2014.

1.2.7. Hgi nghi COP19/CMP9

a. Thong tin chung vé hi nghi

= Tham du COP19/CMP9 va cac Khoa hop néu trén c6 hon 8.300 dai biéu,
trong d6 c6 4.022 quan chic Chinh pha dén tir 195 nudc, 3.695 dai biéu cua
cac co quan cua Lién hop qudc, cac To chic lién Chinh phu, Té chuc phi
Chinh phu, Té chac x& hoi dan sy va 658 phong vién, nha bao tir cac Co
quan thong tan bao chi. C6 02 Téng thong, 01 Phé Téng thong, 04 Tha
tuéng, 01 Phé Thu tudng, nhiéu Bo truéng va Thi trudng tham du Hoi nghi.
Thu tuéng Ba Lan Donald Tusk, Tong Thu ky Lién hop qudc Ban Ki-Moon,
Thu ky chap hanh Céng udc khi hau Christiana Figueres, Chu tich Dai hoi
d6ng Lién hop qudc John Ashe ciing dén dy va phét biéu tai Hoi nghi.

= Theo chuong trinh nghi Sy, myc tiéu chinh caa Hoi nghi 1an nay Ia tiép tuc
thao luan, dam phan va quyét dinh cac van dé da duoc néu ra tir COP 18,
CMP8 ¢ Doha, Qatar vao cudi nim 2012 dé dat dugc Thoa thuan quéc té
méi mang tinh rang budc phéap ly vé tng pho véi BPKH toan cau vao nim
2015 va c¢6 hiéu luc thi hanh tir nam 2020.

= Tai budi khai mac Héi nghi, Chu tich Ban Lién Chinh pha vé BDKH (IPCC)
d3 bao céo nhitng bang chuang khoa hoc méi nhat vé BDKH dugc cong bd tai
Bao cdo danh gia 1an tha 5 caa IPCC vao thang 9 nam 2013. Theo d6, ndng
d6 CO2 giai doan 2005 — 2011 da tang 40% so voi ndm 1750. Nhiét do bé
mit trai dat ting nhanh trong giai doan 1901 — 2012 d3 ting 0,890C, trong d6
chi riéng giai doan 1951 — 2012 di ting 0,720C. Muc nudc bién trung binh
6 xu thé tang trong sudt thé ky 20 véi muc ting 1,7mm/nam trong giai doan
1900 — 2010 va 3,2mm/nam giai doan 1993 — 2010.

= Tong Thu ky Lién hop qudc Ban Ki-Moon kéu goi cong dong qudc té ting
ky vong vé giam nhe, thich Gmg va tai chinh dé c6 thé dat dugc Thoa thuan

qudc té méi vao nam 2015 va thong bao s& moi lanh dao cac nude tham du
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Hoi nghi Thuong dinh Khi hau dy kién to chirc vao ngay 23 thang 9 nam
2014 tai New York, Hoa Ky.

b. Cac két qua chinh dat dwoc

Trong tuan thir hai, Hoi nghi Véac-sa-va dién ra cang thang, phai kéo dai thém
mot ngay so véi ké hoach ban dau. Vi sy nd luc cua tat ca cac Bén tham gia
va su thu xép cua nudc chi nha, Hoi nghi da két thic vao téi ngay 23 thang
11 nam 2013 va thong nhat trongo6i du thao cac quyét dinh va két luanvai
mét s6 noi dung chinh dudi day:

K&u goi cac nudc bat dau trién khai hoic ddy manh qua trinh chuan bi trong
nudc vé du dinh dong gop qudc gia cia minh vao viéc théng quaThoa thuan
phaply 2015 c6 hiéu luc thi hanh theo Cong wdc khi hau co thé &p dung
chung cho tat ca cac nudc nham dat dugc muc tiéu cudi cing cua Cong udc
khi hau (Piéu 2). Qua trinh néu trén can dugc théng béo rd rang, minh bach
truéc COP 21 (cham nhat 1a trong quy dau ndm 2015).

Ghi nhan b&o cdo ctia Chu tich Chuong trinh lam viéc vé tai chinh daihan
(LTF), vé tam quan trong cua LTF. Nhan manh tinh khan cap thuc hién cac
cam két lién quan dén tai chinh, chuyén giao cong nghé theo Cong wdc khi
hau. Cong nhan cam két cia cac nudc phat trién phdi hop huy dong 100 ty
USD mdi nam dén nim 2020 mét cch minh bach, rd rangvé muc tai tro.
Y&u cau cac nudc phét trién tiép tuc huy dong tai chinh khi hau véi mac kinh
phi cao hon trong giai doan tai chinh nhanh khai dau tir céc nguén vén cong
va tu va tang dong gop tai chinh cho Quy GCF, Quy AF.

Ghi nhan béo céo cia Uy ban thuong truc vé tai chinh (SCF)co6 tinh minh
bach va céi mé. Bé nghi SCF xem xét, huy dong tai chinh cho thich tng tir
c4c ngudn von cong va tu ciing nhu ting cudng MRV dbi véi cac ngudn tai
tro.

Ghi nhan bao cao hang nim cua Ban diéu hanh Quy GCF. Théng qua tai liéu
huéng dan ban dau cia Quy GCF vé cac chinh sach, chwong trinh uu tién va

tiéu chuan hudng tai tro tir Quy GCF. Yéu cau SCF xem xét lai co ché tai
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chinh. K&u goi cac nudc phat trién dong gop tai chinh véi mic cao cho Quy
GCF.

Ghi nhan bao cdo hang nam ctia Quy Mbi truong toan cau (GEF) va kéu goi
cac nudc phét trién ting dong gop tai chinh cho Quy GEF. Khuyén khich
tang cuong méi lién hé gitta Quy GEF va SCF.

Téi khang dinh tai chinh cdp cho cac nudc dang phat trién thuc hién day du
cac hoat dong REDD+ tir c¢ ngudn von cong, tur va hop tac song phuong, da
phuong. Thiét 1ap hé thdng thdng tin vé REDD+.

Tiép tuc xem Xét, thao luan tai COP 20 mét s6 diém con chua thong nhit dé
c6 thé dua ra quyét dinh.

Khuyén khich cac nudc ding ky va thuc hién cac dy an Co ché phat trién
sach (CDM). Tang cuong hd tro Co quan tham quyén qubc gia vé CDM
(DNA)trong viéc giam sat cac hoat dong CDM va don gian hoa quy trinh
tham dinh du an CDM, Chuong trinh hoat dong CDM (PoA) va xem xét cac
van dé lién quan dén cap Chiing chi giam phat thai duoc chiing nhan (CERs)
sau ngay 31 thang 12 nam 2012.Tang cudng cac hoat dong cia Co ché dong
thuc hién (J1) trong khudn kho Nghi dinh thu Kyoto.

Tang cudng cac muc tiéu, cac cam két cat giam va han ché phat thai khi nha
kinh dinh lugng caa cac nudc phat trién va hanh dong giam nhe phat thai khi
nha kinh ph hop véi diéu kién qudc gia cia cac nude dang phat trién.

Y&u cau cac nudc xem xét, sém phé chuan sira doi, b sung Doha vao Nghi
dinh thu Kyoto(hién nay, mai chi c6 04 nuéc da phé chuan stra doi, bd sung
Doha 1a Bing-la-dét, Barbados, Mauritius va Tiéu Vuong qudc A Rap Thong
nhat). Ap dung cac bién phap han ché nhiét do trung binh todn cau ting
khong qua 20C hoic 1,50C vao cubi thé ky nay.

Thiét lap Co ché qudc té Véac-sa-va vé ton that va thiét hai va thanh lap Uy
ban Co ché qudc té Vac-sa-va nham nang cao hiéu biét, ting cudng hanh
dong va su hd tro nham han ché ton that va thiét hai.

Théng qua tai liéu huéng dan vé ting cudng cac hoat dong MRV.
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Tang cuong xay dung Théng béo quéc gia, B4o cdo cap nhat 02 nam/1an va
kiém ké quéc gia khi nha kinh.

Thong qua Khung REDD+ Vac-sa-va.

Van dé phat thai khi nha kinh trong hoat dong hang khéng va hang hai quéc
té s& do To chic Hang khong Qudc té (ICAO) va Té chiac Hang hai Quéc té
(IMO) thao luan, dam phén va giai quyét véi cac bén co lién quan trén co s
nguyén tic cia Cong uéc khi hau.

Hoi nghi quyét dinh COP 20, CMP 10 s& duoc t6 chuc & Lima, Pé-ru tir ngay
01 dén ngay 12 thang 12 nam 2014,
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CHUONG II
TONG QUAN QUAN PIEM PAM PHAN
BIEN POl KHi HAU CUA CAC QUOC GIA
VA CAC NHOM QUOC GIA

2.1. Quan diém ciia Hoa Ky

Ngay tir dau, chinh sach cua Hoa Ky lubn coi van ¢é¢ BDKH khong chi la
van dé moi trudng, van dé khoa hoc thuan tdy ma con 1a van dé kinh té, chinh tri,
ngoai giao va vi thé cia Hoa Ky trén thé gi¢i. Khi dua ra cac quyét sach déi Voi
van dé& BDKH, ba nhan td: chi phi, tinh canh tranh va tinh toan dién luén dugc
Hoa Ky can nhic ky ludng va phan anh trong tat ca sy tham gia caa Hoa Ky trong
dam phan BDKH.

Vé chi phi: xem xét nén kinh té Hoa Ky phai chi ra bao nhiéu tién dé cat
giam KNK;

Vé tinh canh tranh: xem xét mat bat loi cua viéc cat giam KNK d6i véi cac
cong ty cia Hoa Ky do gia thanh san xuit ting 1én;

Vé tinh toan dién: xem xét cac qudc gia khac tham gia cat giam KNK nhu
thé nao, trong khi cac nudc dang phat trién, bao gém ca Trung Québc khong tham
gia vao cat giam KNK.

Gia thanh da tré thanh van dé trong yéu khi xem xét cac chuong trinh cét
giam KNK cua chinh phu Hoa ky, bt dau tir khi Hoa Ky tham gia dam phan va
réi phé chuan UNFCCC nam 1992. C6 nghién ctru nim 1991 di chi ra rang Hoa
Ky c6 thé cit giam hoic st dung bu trir song phuong 10 dén 40% KNK so voi
muc 1990 véi chi phi thap, va c6 thé con ¢ du, néu c6 chinh séch phu hop, trong
d6 c6 cac chinh sach vé bao ton va nang cao hiéu qua niang luong.

Tuy van dé nay da duoc tuyén truyén rong rai, nhung chua da dé Hoa Ky
dua ra cac muc tiéu va khung thoi gian cho céc cong ty cit giam KNK do tinh
chua chic chin cua van dé BDKH. Chinh quyén téng théng Bush (cha) da tir choi

cam két tham gia thoa thuan rang budc phép ly vé cit giam KNK. Quan diém cua
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Hoa Ky lic d6 tai cac cudc dam phan BDKH, cung voi mot sé quéc gia khac, kéu
goi ap dung cac bién phap giam sat tu nguyén.

Tai cac cudc hop caa Thuong vién, cac nghi sy da tranh luan nhiéu vé viéc
c6 théng qua UNFCCC hay khong. Nhiéu nghi sy cho rang théng qua UNFCCC
Hoa Ky phai cat giam KNK va s& 1am giam tinh canh tranh cua nén kinh té Hoa
Ky va viéc bat binh dang do cac nudc dang phat trién khdng phai cat giam KNK;
tuy nhién mét sé nghi sy khac lai cho rang cat giam KNK sé& tao ra thém nhiéu
viéc 1am méi cho Hoa Ky va tang cuong sirc kho cho nén kinh té.

Sau khi phé chuan UNFCCC, Hoa Ky di thong qua Pao luat Chinh séch
nang luong nam 1992 (EPACT). Pay la dao luat quan trong gitp Hoa Ky thuc
hién cat giam KNK trong khudn khé UNFCCC. Chinh quyén Bush (cha) thang 12
nim 1992 ciing di thong qua Ké hoach hanh déng quéc gia vé BPKH toan
cau.Theo tinh toan, néu dugc thuc thi thi s& dua luong phét thai KNK cua Hoa Ky
xudng muc chi tang 1,4 dén 6% so v6i nam 1990 vao nam 2000.

Tai COP1 (nam 1995) va COP2 (nam 1996), Hoa Ky cac nudc khac déu co
ddng quan diém rang hién con thiéu mot khudn khd phép ly toan dién, cu thé
mang tinh rang budc phéap 1y dé cac qudc gia cit giam KNK. Viéc dam phan da
mang dén thanh cong 1 su ra doi cia NPT Kyoto nam 1997 tai COP3 thang 12
nam 1997.

Tréi voi nhimg gi dang dién ra tai cac phién dam phan vé xay dyng NPT
Kyoto, tai Thuong vién Hoa Ky, cac nghi sy thao luan va chéng lai bat ctr cam
két nao cuia Hoa Ky trong viéc cat giam khi tai dinh lwong. Nghi quyét S.Res. 98
da chi rd rang Hoa Ky s& khong tham gia bat ct thoa thuan nao han ché phat thai
KNK tir cac qudc gia phat trién trir khi thoa thuan d6 bao gdm nhimg budc di cu
thé han ché phét thai KNK tir c4c qudc gia dang phat trién trong cuing thoi ky.
Pong thoi, khéng thoa thuan nao duoc Hoa Ky ky két ma viéc thuc hién s& lam
t6n hai nghiém trong dén nén kinh té Hoa Ky.

Nghi quyét S.Res. 98 ciing chi rd bat cir thoa thuan nao giri xin y kién cua
Thuong vién phai kém theo dién giai chi tiét vé nhiing thay doi vé phap Iy va

quy dinh cd lién quan dén viéc thuc hién thoa thuan; dong thoi phai trinh kém
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theo phan tich kinh té cua viéc thuc hién thoa thuan. Nhitng doi hoi nay cho thay
quan tam cua Thuong Vvién dbi véi cac tac dong kinh té cua céac thoa thuan quéc
té dén nén kinh té Hoa Ky, sic canh tranh cua hang hda Hoa Ky. Véi doi hoi
nay, rd rang da khong chap nhan két luan trong nghién ciru nam 1991 rang cit
giam KNK ¢ Hoa Ky c6 thé duogc thyuc hién véi chi phi thap.

NDT Kyoto da khong dap ung duoc cac diéu kién caa Nghi quyét S.Res.
98 trén khia canh: khong c6 rang budc ddi véi cac nude dang phat trién vé cat
giam KNK. Vi vay cho du chinh phu Clinton da ky NPT Kyoto nhung da khong
dé trinh 1én Thuong vién dé phé chuan.

Chinh quyén Bush (con) khéng nhitng khong tiép tuc dé trinh NDT Kyoto
dé phé chuan ma con ngin cam ca NBT Kyoto va cac qua trinh dam phan c6 lién
quan. Trong bai phét biéu ngay 11 thang 6 nim 2001 vé BDKH toan cau, Tong
thong Bush da tuyén bd NDT Kyoto 1a mot “sai 1am chét ngudi”. Sai 1am 16n
nhét, theo Bush, d6 chinh 1a d3 khong bao gdom Trung Quédc va cac nudc dang
phét trién khac trong cac diéu khoan caa NPT Kyoto. Bé ung phé véi BPKH,
Bush kéu goi xay dung mot khudn khd phéap ly méi tap trung vao cac van dé khoa
hoc va véi nhimg co ché kiém soat mém déo khuyén khich phat trién thi truong,
c6 su tham gia cua toan cau, bao gom ca cac nudc dang phat trién hién luong phét
thai KNK di vuot qua luong phét thai tir cac qudc gia phét trién.

Niam 2006, chinh quyén Bush di dé trinh 1én UNFCCC ké hoach hanh
dong qudc gia vai 6 nguyén tic xay dung chinh sach vé khi hau Ia:

- Phai phu hop véi muc tiéu 6n dinh nong d6 KNK dai han;

Phai dugc do dac va cap nhat lién tuc cac du liéu khoa hoc;

Bao dam sy phét trién kinh té lién tuc va thinh vuong;

Pua ra cac khuyén khich tham gia cua thi truong va doi méi cong nghé

Phai mém déo dé c6 thé diéu chinh trudc nhiing théng tin méi va phai

tan dung dugc wu thé cdng nghé maoi;
- Khuyén khich su tham gia toan cau, bao gom ca cac nudc dang phat trién.
Ké hoach quéc gia caa chinh quyén Bush 1a sy ké tuc cac ké hoach quoc

gia ctia chinh quyén Bush (cha) va chinh quyén Clinton, nhung lai khong dua ra
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bat ctr diéu gi bao dam Hoa Ky s& cat giam KNK vé mirc ndm 1990 nhu di cam
két khi tham gia UNFCCC. Thuc té, ké hoach nay khéng nham giam phat thai
tuyét d6i KNK cua toan bd nén kinh té Hoa Ky ma nham giam luong phat thai
trén mot don vi san pham caa hoat dong kinh té. Hoa Ky tuyén b s& giam mirc
phat thai cho mot don vi san pham dén 18% vao nam 2012. Mc cit giam nay
thie té 12 giam so véi hoat dong binh thuong (BAU), con tong luong phat thai
cua Hoa Ky sé& van tiép tuc ting.

Khi tranh cir, Tong théng Obama da dé ra mot loat cac sang kién BDKH
trong Ké hoach Nang lwong mdi cho nguoi Hoa Ky, nhan manh cam két cit
giam KNK dén 80% vao nam 2050; tiép tuc cam két theo UNFCCC va thao luan
cac van dé hau Kyoto; thiét 1ap tiéu chuan mai cua quéc gia vé nhién liéu cac-
bon thap; chi dao Bo niang lugng thuc hién lién két cong tu trong xtur ly va thu
gitr mang tinh thuong mai khi thai cac-bon tir cac nha may st dung than da.

Truéc khi dién ra COP15, Ha vién Hoa ky da phé chuan Dy luat H.R.
2454 gom 1,428 trang nham xu ly cac van dé lién quan giita nang lugng va
BDKH. Dé thuc hién sé& can sira doi Pao luat Khi sach dé thiét lap chuong trinh
gidi-han-va-mua-béan (cap-and-trade) d6i voi KNK va bit dau tir nam 2012. Gi6i
han KNK phét thai s& giam lién tuc cho dén nam 2050 va giam téi 83% vao nim
2050 so vé6i nam 2005. Viéc cit giam cé thé thong qua mua tin dung bu trir song
phuong; thuc hién cac chuong trinh tiét kiém va sir dung hiéu qua nang luong;
thu gitt cac bon tir c4c nha may nhiét dién sir dung than va thiét Iap tiéu chuan
phat thai KNK cho cac ngudn phat thai khac nhau.

Ngay 5 thang 11 nam 2009, Thuong vién Hoa Ky da chuan y quyét dinh
s6 S. 1733 twong ty nhu du thao diéu luat H.R. 2454.

Tuy nhién, tinh than ndm 2009 da gap su phan d6i ddi véi cac quy dinh
phap Iy vé BPKH va chuong trinh chdng BPKH do van dé chi phi, tinh canh
tranh cia nén kinh té va viéc tham gia cta cac nude dang phat trién vao cit giam
phat thai toan cau.

Tréi véi Bush (con), Obama da tich cuc tham gia vao Hoi nghi BDKH toan

cau. Va vao nhirng phat cudi ciing cua COP15, Thoa thuan Copenhagen di duoc
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mot s6 nuéc dua ra di giam bét duoc khoang cach gitra cac nudc phét trién va
dang phat trién. Hoa Ky san sang cung cic nudc phat trién dong gop 10 ty USD
mdi nim dén 2012 va sau d6 100 ty USD mdi nim dén nim 2020 gitp cac nudc
chiu tac dong manh nhat ung phé BPKH néu nhitng nudc phat thai l6n nhu
Trung Qudc, Braxin ciing ¢6 nhitng hanh déng giam phat thai c6 ¥ nghia va ting
cudng tinh minh bach ddi vai cac hoat dong cat giam phat thai cua cac nudc
nay.

DPém 18 thang 12, Tong théng Hoa Ky Obama va lanh dao cac nudc phat
thai 16n (gdm Trung Qudc, An Do, Braxin, Nam Phi) da hop lai véi su c6 mat
ctia cac nén kinh té l16n va dai dién cac khu vyc va da thong nhat dua ra ban
Thoa thuan Copenhagen (Copenhagen Accord). Ban Thoa thuan nay da nhan
dugc su ang ho cua 25 nude c6 lwong phat thai chiém 75% tong lugng phat thai
toan cau va sau do s& duoc gui di cac nude dé xem xét phé chuan.

2.2. Quan diém ciia CHLB Pirc
Nudc buc thugc Phu luc | cia Cong ude khi hau va tham gia Nghi dinh
Thu Kyoto va da ¢6 nhiéu hanh dong tich cuc dé thuc hién cac nghia vu va cam
két cia minh trong giam nhe phat thai KNK va hd trg cac nude dang phat trién
ing pho véi bién doi khi hau. Lap truong quan diém dam phan BDKH cua Dic
thdng nhat véi quan diém caa Lién minh Chau Au EU va hau nhu khong thay
d6i qua cac COP va CMP dugc tom luoc nhu sau:
= Tiép tuc khing dinh tit ca cac nudc phét trién va dang phat trién déu phai co
nhitng nd luc nhiéu hon dé chéng lai BDKH mot cach manh mé& va hop tac;

= Lién minh Chau Au, bao gém Puc, cho rang dé tranh dugc nhiing tac dong
tiéu cuc cua BDKH thi can phai dua muc ting nhiét do toan cau xudng dudi
20C s0 v6i thoi ky tién cong nghiép; 1a co sé dé dam phan BDKH cho bét ky
mot thoa thuan qudc té méi nao.

= Tiép tuc yéu cau can thiét phai c6 su tham gia cua cac nudc phat thai 16n, bao
gom Trung Quéc, My, Nga, An d6.. dua ra nhitng cam két giam phat thai
cta ho. Chi véi su tham gia diy du cia cac nudc ndy méi cé thé dat duoc

muc tiéu dua mirc ting nhiét d6 todn cau xubng dudi 2°C so véi thai ky tién
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cdng nghiép va lam cho “mét Thoa thuan quéc té méi tng phd véi BDKH
toan cau- that su cong bang, minh bach va hiéu qua.

= Puc khang dinh su ung ho cac muc tiéu vé khi hau tham vong cua EU, trong
d6 chinh sach cua EU Ia tiép tuc nd luc dé cat giam lugng phat thai KNK Ién
30% so v&i thoi ky tién cong nghiép (so véi mirc di cam két 12 20% vao nua
dau nam 2007) so voi mac caa nim 1990. Chinh pht Ptc dua ra muc tiéu
cat giam lugng phat thai KNK tham vong hon 1én dén 40% vao nam 2020;

= Pic tiép tuc khang dinh cac cam két dong gop tai chinh ngan han va dai han
cta minh da dugc xac dinh trong Thoéa thuan Copenhagen;

= Khuyén khich cac Chuong trinh vé ning luong méi déng gop cho viéc cat
giam phat thai KNK tai tirng tirng quéc gia va trén pham vi toan cau.

= Puic va EU dang theo dudi cach tiép can da budc tao ra cac thé ché va céc
diéu kién cho viéc chuyén d6i can thiét: hanh dong kién quyét o cap qudc gia
va Chau Au, timg budc mé rong cac céng cu va céac thé ché qudc té va tiép
tuc dam phan vé mét thoa thuan khi hau méi va toan dién.

2.3.  Quan diém ctiia Han Quéc

Hoi nghi COP17 dién ra trong bdi canh Han Qudc dang trai qua nhiing
hinh thai thoi tiét, thién tai khic nghiét chua ting c6, cu thé 1a vao mia heé
2010, nhitng tran mua 16n trén dién rong da xay ra trong thoi gian hang ngay
hang tuin tai nhiéu noi trén Han Qubc.

Han Qudc ciing dé xuit nhdn manh dén cach thic tiép can cin bang dé
dat duoc nhitng két qua c6 ¥ nghia thong qua cudc dam phan nay. Trudc hét
cic bén tham gia dam phan can phai dat duoc mot két qua can bang trong
viéc dam phan vé Hiép dinh hop tac dai han (LCA) va Nghi dinh thu Kyoto
dua trén cac két qua ciia Ké hoach hanh dong Bali. Han Quéc ciing nhan
manh nhu cau cho giai doan cam két tht 2 theo Nghi dinh thu Kyoto dé dam
bao rang s& khong con khoang cach phap 1y nao trong co ché khi hau tir thoi
diém sau nam 2012. Ddi véi ké hoach trung han va dai han, cong dong qudc
té can hop tac vdi nhau dé thiét 1ap nén Co ché khi hdu ma tit ca cac quoc gia

tham gia déu phan tng tich cuc dbi voi BDKH.

35



Thtr hai, dé hoan thanh cac nhiém vu tir Hoi nghi COP16 tai Cancun
can phai xem xét dén tdm quan trong cua cac linh vuc nhu tai chinh, thich
g va chuyén giao cong nghé... theo mot cach thirc toan dién va cong bang.

Tht ba, Han Qudc hoan nghénh bao cdo cua Uy ban Quy Khi hau xanh.
Han Qudc ciling mong mudn théng qua mdt cach thanh céng bao cédo nay o
Ho61 nghi Durban. Han Quéc cho réng Quy Khi hau xanh 1a mdt sang kién méi
vé quy tai chinh va sé& tao ra cac co hoi méi dé giai quyét van dé BDKH. Han
Quéc ciing bay to mong mudn duoc 1lam cha tri cho Quy Khi hau xanh nhu 13
mot yéu t6 dé dat dugc muc tiéu cta Chién lugc Tang truong xanh dang duoc
trién khai tai Han Québc va dong gop vao nd luc chung cta toan ciu tng phod
voi BDKH.

Han Qudc ciing cho rang, dé tng pho hiéu qua véi BDKH, can c6 su
két hop mot cach toan dién gita cic nganh, linh vuc v6i nhau huéng téi giai
quyét tong thé trong cac ké hoach va chién luoc qubc gia vi vay, Han Qudc
tai Hoi nghi Copl7 dd dé cao tm quan trong ciia viéc xay dung chién lugc
phat thai thap tai timg qudc gia dugc dé cap tai Copenhagen Accord va Hiép
dinh Cancung. Cung vé&i cac nd lyc cua cong dong qudc té, Han Qudc nim
2008 da ra thong qua chién lugc Tang trudng xanh, cac bon thap nhu 1a mot
chién lugc qudc gia véi muc tiéu cat giam 30% dudi mic BAU dén nim
2020. Hién tai, Han Qudc dang gilr vai tro ty nguyén ddi vé&i viée thanh lap
cac du an quan 1y phat thai KNK, va dang xem xét dé dua ra hé théng thuong
mai phat thai cac bon. Hon thé nira, Hoc vién nghién ctru vé tdng truéng xanh
toan cau dugc thanh 1ap vao thang 6 nim 2010 dé chia sé kinh nghiém va nd
luc cua Han Quéc trong linh vyc Téang trudng xanh, cac bon thip ddi véi
nhiéu quéc gia khac. Cuy thé trén thuc té dé ung pho véi BDKH, Han Qubc di
trién khai Dy 4n phuc hdi 4 dong song chinh & Han Qudc dé xay dung nén
mot hé théng quan 1y nude song hiéu qua va xdy dung hé théng phong ngira
It lyt trong truong hop xdy ra mua 16n vugt ngudng chiu tai cua cac dong
chinh nay, diéu nay dugc tién hanh dua trén kinh nghiém tu dot mua kéo dai

nam 2010. Han Qudc cling nhan thic vé sy da dang hoa vé quan di€m, vi the,
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diéu kién cua cac bén tham gia Ho1 nghi COP UNFCCC, diéu d6 co6 nghia la
Hoi nghi s& phai xem xét dén sy khac biét hién co gitta cac qudc gia phat trién
va dang phat trién. Han Qudc ciing nhan manh cin c6 su thdng nhét va can
can nhic van dé quan trong nhat 13 dap tng duoc cic muc tidu cua Cong udc
UNFCCC va tranh viéc tip trung vao cac van dé kém quan trong hon, Han
Quéc ciing hy vong toan hoi nghi s& cing tap trung dé suy nghi vé cing mot
van dé quan trong.

2.4. Quan diém ctia Nhat Ban

Nhat Ban la mot trong cac bén thuéc Phu luc | cia Cong udc khi hau va
tham gia Nghi dinh Thu Kyoto, 1a mot trong nhitng bén phat trién c6 nhiéu hanh
dong tich cuc dé thuc hién cac nghia vu va cam két cua minh trong giam nhe
phat thai KNK va hd trg cac nudc dang phat trién tng pho véi bién do6i khi hau.

Tai Hoi nghi COP15 tai Copenhagen, Pan Mach vao nam 2009, Thu
tuéng Nhat Ban lc bay gio da tuyén bd cam két caa Nhat Ban "Nhdt Ban cam
két giam 25% phat thai khi gay hiéu img nha kinh vao nam 2020 so véi mic
phat thdi nam 1990”. Cling tai Hoi nghi nay, Nhat Ban ciing da thong bao cho
Ban Thu ky Cong uéc khi hau bang van ban vé sy sin sang tham gia Thoa thuan
Copenhagen, bang cac cam két dong gop tai chinh va trinh bay muc tiéu khi thai
nhu da néu trén.

Tiép theo, tai Hoi nghi COP16 tai Cancun, Mé-hi-c6, Nhat Ban nhan
manh viéc: “thanh Idp mét khudn khé quac té cong bang va hiéu qud, trong dé
tdt ca cac nén kinh té Ién phdi tham gia va cam két thyec hién cac muc tiéu day
tham vong”. V&i tuyén bd néu trén, Nhat Ban da thé hién rd quan diém “Nhagt
Ban sé tiép tuc tham gia Nghi dinh Thu Kyoto hoac mot van ban twong tw cho
giai doan sau nam 2012 néu cac nén kinh té lon khac cua thé gisi nhu My,
Trung Qudc... phdi tham gia, cam két va thyc hién viéc cdt giam phat thai KNK
mét cach cong bang va hiéu qua”. Pay 1a mot budc thay doi Ion trong quan
diém cua Nhat Ban sau Hoi nghi COP15, da dan dén nhiing thay d6i I6n trong
dam phan bién d6i khi hau va kha ning thuc hién giai doan 2 ctia Nghi dinh Thu
Kyoto.
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Trong Tuyén bb Hoi nghi thuong dinh G8 tai Muskoka vao thang 6 nim
2010, Nhat Ban tai khang dinh véi cac nudc G8 khéac vé su sin sang dé “cling
chia sé vdi tdt ca cdc nuwde dé dat dwoc muc tiéu giam it nhat 50% khi thdi toan
cau vao ndam 2050" va "hé tro viée dat dioc mgt muc tidu cia cde nwdc phét
trién giam phat thai khi gay hiéu #zng nha kinh tong hop tir 80% tré 18n hodc
nhiéu hon vao ndm 2050, so mikc ndm 1990 hodc mirc phat thdi nhitng ndm gan
day"

Déi véi cac nd luc hudng t6i dat duge cadc muc tiéu trung va dai han cua
Nhat Ban, Chinh pha Nhat Ban tién hanh cac anh dong giam phéat thai khi gay
hiéu tng nha kinh theo mot quan diém toan dién dé khuyén khich sang kién
xanh va tao su thay d6i trong cac hoat dong kinh té va 16i séng, trong khi vira
dam bao phat trién kinh té bén viing véi chat luong cudc sdng cao va cac nganh
cdng nghiép co tinh canh tranh quéc té.

Pé thyc hién dugc muyc tiéu néu trén, Chinh phu Nhat Ban da théng qua
du luat vé Luat co ban vé bién phap ddi ph6 vai sy 4m Ién toan cau thang
03/2011, va guri 1én cac phién hop thuong Ky trude d6 cua Nghi vién. Tuy nhién,
Du luat khong dugc thong qua vao cudi phién hop thuong ky cia Nghi vién va
do d6 da bi huy bo vao thang Sau, nhung sau d6 lai trinh Qudc hoi vao thang
Muoi. Du luat quy dinh, ngoai cac muc tiéu trung va dai han ndi trén, céac
nguyén tic co ban lién quan dén cac bién phap d6i pho su néng 18n toan cau,
trach nhiém cua qudc gia va chinh quyén dia phuong, cac doanh nghiép va cong
dan ciing nhu mot sé bién phap cu thé khac nhu viéc thanh 1ap hé thdng tin chi
phét thai trong nuéc, xem xét bién phap thué ddi pho sy ndng Ién toan cau, va
thanh 1ap cac Biéu thué cho ning luong tai tao.. .

Vao ngay 11/03/2011, Nhat Ban da trai qua mot tham hoa 16n nhét trong
vong hon 100 nim qua, duoc goi la tham hoa kép “siéu déng dat, song than va
cdc nguy co hat nhan do sw ¢6 nha mdy dién hat nhan Fukushima mién déng
béic Nhdt Ban ”. Sy ¢b nay da 1am tac dong rat lén dén hoat dong kinh té va quan
diém phat trién caa Nhat Ban, trong d6 c6 cac quan diém lién quan dén giam

phat thai KNK va &ng phé véi bién d6i khi hau. Mot trong nhitng van dé duoc
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dua ra 13 kha ning Nhat Ban cd thé thay d6i cam két, myc tiéu giam phat thai
KNK cuta nhu d3 néu trén (chua xac dinh), va van dé lién quan chién luoc phat
trién dién hat nhan — mot trong nhitng ngudn ning lugng duoc coi l1a khdng phét
thai, hién dang dong gop 30% vao tong san luong dién caa Nhat Ban. Bong thoi,
nhitng thiét hai to 16n vé kinh té c6 thé dan dén su cat giam 16n trong viéc cung
Cap CcAc hd tro tai chinh cho cac nudc dang phat trién dé tng phé véi bién ddi
khi hau va sy xu huéng chuyén dich dau tu ngoai nudc va sy thay doi vé cong
nghé trong tuong lai.

Hién nay, do anh huéng cua khung hoang toan cau va do cac két qua dam
phan vé BPKH chua théng nhat dugc khudn kho phap ly trong van dé cat giam
phét thai KNK cho giai doan sau nim 2012 nén cam két hd tro cia cac nudc co
phan chiing lai, qua trinh dam phan c6 thé kéo dai hon.

Nhat Ban dang phai tap trung nguon luc dé phuc héi dat nuéc sau tham
hoa, ddng thoi khac phuc nhitng tac dong tiéu cuc caa khung hoang suy thoai
kinh té, no cong toan cau, dic biét hd trg cho khu vuc Chau Au. Thém vao do,
Nhat Ban ciing phai d6i mat véi cac van dé vé tang truong kinh té trong nudc.
Vi vy, c6 thé nhan thay kich ban rd rang nhit caa Nhat Ban vé van dé bién d6i
khi hau, cu thé nhu sau:

Nhat Ban tiép tuc giit quan diém di cong bd tai COP16 va cac sy kién sau
d6 “thanh lap mét khudn khé qudc té cong bang va hiéu qud, trong dé tat ca cac
nén kinh té lon phdi tham gia va cam két theec hién cac muc tiéu day tham vong”
V6i ¥ nghia 1a “Nhdt Bdn sé tiép tuc tham gia Nghi dinh Thu Kyoto hodc mét
van ban twong tir cho giai doan sau ndm 2012 néu cac nén kinh té 16n khac cua
thé gidi nhw My, Trung Qudc... phdi tham gia, cam két va thuc hién viéc cdt
giam phat thai KNK mgt cach cong bang va hiéu quda .

Kha ning duy tri cam két "Nhat Ban cam két giam 25% phat thdi khi gay
hiéu itng nha kinh vao nam 2020 so voi muc phét thai nam 1990 tré nén khéng
that su chac chan, tuy nhién, Nhat Ban c6 thé van tiép tuc giir vi tri mot trong
nhitng nuéc tién phong trong hoat dong giam phat thai KNK thong qua thuc day

va phé bién cong nghé xanh, sach, vén 1a mot lgi thé cua Nhat Ban. Tuy nhién,
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viéc giam phat thai KNK tr mo rong quy mo cac nha may dién hat nhan cling
tro nén khong ro rang nhu trudc, do sau tham hoa Nhat Ban, du luan trong nuéc
Nhat Ban va thé giéi rat quan tm va quan ngai dén van dé an toan caa cac nha
may dién hat nhan.

Bén canh d6, Ké hoach hanh dong dé dat dwoc mét xa hdi cac bon thdp
cia Nhdt Ban 13 mot sang kién thuc hién, xay dung cac hanh dong cu thé dé dat
duoc muc tiéu xay dung mot xa hoi cac bon thip trong nudc dua trén cac bién
phap giam nhe phat thdi KNK trong nuéc, s dung ddng thoi cdng cu ki thuat
(chuyén giao, pho bién céng nghé, quy dinh vé tiéu chuan ky thuat caa san xuét,
hang hoa, dich vu...), cong cu kinh té (xay dung thi truong céac bon, thué phat
thai, Quy bién doi khi hau, trg gia...) va cac céng cu mang tinh chat xa hoi khac
(thay d6i thdi quen sinh hoat, nhitng sang kién cong dong...).

Trong giai doan ngd’n han tdi, cdc co ché thuwong mai phét thdi cua Nhdt
Ban vdn chu yéu tiép tuc va thiic day dwa trén co ché tw nguyén, theo mé hinh
JVERs nhir d3 trinh bay chi tiét ¢ trén. Tuy nhién, véi su can thiép manh hon
cua cé4c bién phép kinh té ki thuat, Nhat Ban, cac co ché nay c6 thé duoc tao ra,
mang tinh chat rang budc nhiéu hon, vi du nhu viéc xac dinh dinh mac phat thai
trong cong nghiép...

Bén canh do, cic co ché thuong mai phét thai khac trén thé gioi, vi du nhu
Co ché thuong mai phét thai cia Chau Au (EU-ETS) ciing c6 nhimng tac dong
nhat dinh Ién viéc hinh thanh cac co ché thuong mai phét thai caa Nhat Ban
trong tuong lai.

Pé dat duoc muc tiéu giam phat thai tong thé, Nhdt Ban khong chi dua
trén cac né liec trong nwéc ma con tién téi xay dung cdc y tirong hop tac theo
m6 hinh BOCM, mua ban phét thdi véi cdc nwée doi tic dang phat trién. Day 1a
mot co ché hop tac, theo quan diém “hai bén cing c6 loi”. Theo co ché BOCM,
Nhat Ban chu dong ting cudng dau tu va chuyén giao cdng nghé cho cac nudc
d6i tac dang phat trién; nguoc lai, lugng tin chi phat thai giam duoc cua cac
nudc doi tac dang phat trién s& dugc thoa thuan dé ban cho Nhat Ban nham dat

duoc muc tiéu giam phat thai tdng thé cua Nhat Ban. M6 hinh nay hién chua
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phai 13 co ché thi truong phat thai chinh thic cuia UNFCCC, tuy nhién, Nhat
Ban ciing sé& trinh 1én COP dé xem xét, va thiic day viéc trién khai BOCM trong
tuong lai, truéc hét 1a véi mot sé nuéc nhu An Do, Viét Nam. .. Trudc hét, Nhat
Ban s& thiic day viéc thi diém thdng qua thuc hién cac NAMA & cac nudc doi
tac dang phat trién, xay dung nghién ctu kha thi cho cac linh vyc vu tién thuc
hién BOCM.

NGi chung, 1ap truong quan diém dam phan BPKH ctia Nhat Ban qua céac
COP va CMP duoc tom luoc nhu sau:

1. Tiép tuc khang dinh tit ca cac nudc phat trién va dang phét trién déu
phai c6 nhitg nd lyc nhiéu hon dé chong lai BDPKH mdt cach manh mé& va hop
tac;

2. Thong nhét quan diém cho rang dé tranh duoc nhiing tac dong tiéu cuc
ciia BPKH thi can phai dua mirc ting nhiét do toan cau khong qua 2C so véi
thoi ky tién cong nghiép; 1a co so dé dam phan BPKH cho bat ky mot thoa
thuan qudc té mai nao.

3. Tiép tuc yéu cau can thiét phai co sy tham gia cta cic nudc phat thai
16n, bao gdm Trung Qubc, My, Nga, An d6... dua ra nhig cam két giam phat
thai cta ho. Chi véi sy tham gia ddy du cta cic nudc ndy mdi co thé dat duoc
muyc tiéu dua mirc tang nhi¢t do toan cau Xuéng dudi 2C so voi thoi ky tién cong
nghiép va 1am cho «mdt Thoa thuin quéc té méi Gmg phd voi BDKH toan cau»
that su cong béng, minh bach va hiéu qua.

4. Nhat Ban tiép tyc khang dinh cac cam két dong gop tai chinh ngan han
va dai han cua minh da dugc xac dinh trong Thoa thuan Copenhagen;

5. Khuyén khich c4c sang kién cai tién, co ché, thé ché méi cho viée ting
cudng cat giam phat thai KNK (vi du nhu BOCM di néu & trén) va cac diéu
kién cho viéc chuyén doi can thiét, va tiép tuc dam phan vé mot thoa thuan khi
hau méi va toan dién.

2.5. Quan diém ctia Nhém Umbrella
Nhém Umbrella 1a mot lién minh khong bén chit giita cac nude phat trién

khong thudc khdi Cong ddng chung Chau Au (EU), hinh thanh sau khi Nghi
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dinh thu Kyoto dugc thong qua. Mac du khong c6 mdt danh sach chinh thtic
nhung nhém nay thudong bao gé)m cac nude Ue, Canada, Iceland, Nhat Ban,
New Zealand, Na Uy, Lién bang Nga, Ukraine va M§. Vai tr0 cua nhom
Umbrella trong cac cudc hop COP va CMP la kha quan trong boi nhitng quan
diém khac biét ciia nhom nudc nay d6i voi Nghi dinh thu Kyoto va tuong lai caa
Nghi dinh thu nay.

Nam 2006, mot ndm sau khi Nghi dinh thu Kyoto duoc thong qua, lan
dau tién nhém Umbrella phat biéu trén cuong vi mot nhom cac qudc gia co cung
quan diém vé BPKH. Uc dai dién cho nhom nay, d¢a nhan manh vao viéc thich
mg va chuyén giao cong nghé, riéng Nga dé xuit vé mot cam két tw nguyén tai
cudc hop nay.

Trong hoi nghi & Bali, Indonesia ndm 2007, nhém Umbrella kéu goi mot
thoa thuan toan cau toan dién bao gém mot ké hoach dai han ma tat ca cac bén
déu co6 thé dong gop. Nhoém nay dé xuit sang kién vé mot qué trinh méi xay
dung duya trén D6i thoai cong ude, va trong doi cac cude dam phan tiép tuc theo
cac nhom hd trg (AWG) va xem xét theo khodn 9 trong Nghi dinh thu.

Hoi nghi COP 14 dién ra & Poznan, Phan Lan tur ngay 1/12 té1 12/12 ndm
2008 tap trung chi yéu vao tuong lai ctia Nghi dinh thu Kyoto kéu goi céac
chuong trinh lam viéc hiéu qua hon trong nim 2009 va mét 1an nita nhdn manh
tam quan trong cua khoan 9 dbi véi cac bén tham gia Nghi dinh thu Kyoto.

Trong cudc hop COP 15 va CMP 5 & Copenhagen, Pan Mach va
Australia dai dién cho nhom Umbrella phat biéu rang nhém Umbrella s& hd trg
dé 1am giam nhiét do trung binh toan cau xubng 20C va 50% luong khi thai t&i
nam 2050. Cac thanh vién ciia Umbrella ciing dang chuin bi dé xuit cac muc
tiéu giam phat thai cho timg qudc gia, va s& lam giam dang ké luong khi thai vao
nam 2020, véi cac hanh dong dugc MRV. Uc ung hd co ché tai chinh “nhanh
chong, dang ké va co anh huong 1on” dé hd tro cac qudc gia d& bi téng thuong
nhat boi BDKH. Nu6c nay ghi nhan nén huy dong 10 ty déla My mdi nam tdi
nam 2012 dé hd tro thich Gmg va giam nhe tai cdc nuéc dang phat trién. Nhom

Umbrella cho rang muc tiéu & Copenhagen 1a vuot 1én mot tim nhin chinh tri va
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dua ra mot hudng dan toan cau dé dan t&i mot hi€p udc co6 tinh rang budc mai-

hi¢p dinh Copenhagen.

Tai hoi nghi Cancun (Mexico), nhom Umbrella di thiic giuc tién do cac
hang muc nhu st dung dat, chuyén d6i st dung dat va 1am nghiép (LULUCF) va
viéc thyc hién cic co ché linh hoat. Nhém nay cling bay to6 sy cam két hanh
dong mot cach lién tuc va hiéu qua vé BDKH hién nay va ca sau nam 2012.
Trong khuén kho cudce hop nay, cac két qua chu yéu lién quan t6i viéc xac dinh
giai doan cam két 1an t&r 2 theo Nghi dinh thu Kyoto. Cac bén ciing dd nhat tri
khoi dong nhom cong tic moi ADP v6i nhiém vu “xdy dung mot hé théng quy
dinh, mot cong cu phép ly khac hodc mdt két qua théa thuan co6 hi€u luc phap 1y
theo quy dinh ctia Cong udc, co thé ap dung dbi véi tit ca cac bén”. Nhat Ban
trong phién hop di néu ra luu y rang Nhat Ban dé xuat cho mot giao thirc mai 13
mot cong cu rang budc duy nhat. Uc lai nhdn manh sy can thiét d6i véi cac cam
két co tinh rang budc boi tat ca cac nén kinh té 16n c6 su khac biét gitra cac qudc
gia phat trién va cac qudc gia khong phat trién va kéu goi cac két qua tir cudc
hop & Cancun c6 thé phac thio mot con dudng huéng téi mot két qua co tinh
rang budc.

Trong cudc dam phan cép cao trong khuon khé COP 17 va CMP 7 &
Durban, 2011, Uc da dai dién cho nhom Umbrella tuyén bd ré‘mg ho hoan toan y
thire duoc vi tri din dau cua minh trong cong cudc chién dau voi BPKH va s&
thé hién vai tro ctia minh thong qua 4 cach sau:

» Thir nhat, Umbrella cam két s& vién trg vé tai chinh. Trong 2 ndm thyuc hi¢n
cam két, Umbrella dd dong gop 20 ti d6 la My trong sb 30 ti 46 la My vién
trg ban ddu.s Mot phan 16n cua khoan dong gop nay di duoc danh cho Chau
Phi, va duoc tai trg truc tiép duéi hinh thirc dy an s& gitip cho cac nudc Chau
Phi chéng lai BDKH trong céc linh vuc nhu nong nghiép, quan 1y tai nguyén
nudc va nang cao an ninh luong thyec;

= Thir hai, chuyén giao cic co ché can thiét dé cac nudc phat trién c6 thé thich

tmg v6i BDKH, dic biét 1a cac cong nghé phat thai thap. Tat ca cic nude
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trong nhom Umbrella mudn mot Quy khi hau xanh va mubn quy nay s& duoc
hoat dong ngay sau dam phan Durban;

= Thi ba, cac nudc thudc nhom Umbrella s€ thuc hién nhiing hanh dong manh
m& tai nuéc minh dé giam nhe luong phat thai KNK;

= Cac nudc thudéc nhom Umbrella s€ cung lam viée voi cac nudce khac dé di t6i
mét co ché m&i minh bach hon, dam bao giam sat duoc cac quéc gia thuc
hién cac hanh dong da cam két cling nhu ¢6 thé so sanh dugc cac nd luc giita
cac qudc gia. Nhom nay cho rang mot khung hoat dong minh bach s& 1a nén
tang cho moi nd luc chéng lai BDKH.

Nhin chung, nhém Umbrella khong dua ra nhiing diéu gi d6i méi dong
gop cho viéc xdy dung mot thoi ki hau nghi dinh thu Kyoto. C6 thé tong két
quan diém cua cac qubc gia trong nhom nay nhu sau:

= Hoa Ky sé& khong phé chuan nghi dinh thu Kyoto;

= Nhat Ban, Canada, va Lién bang Nga bay t0 quan diém s& khong tham gia
cam két Nghi dinh thu Kyoto lan tht 2;

= Uc, Iceland, New Zealand, Na Uy va Ukraine thién vé ung ho mét thoi ki
cam két méi mang tinh cong bang va kha thi hon.

Nhom nay da gip kha nhiéu su phan ddi tir cac quoc gia dang phat trién
cling nhu nhitng ca nhan va to chtc ung ho nghi dinh thu Kyoto. Pon cir nhu to
churc thanh nién quéc té cho rﬁng nhom Umbrella 1 “ngan chan su tién bo va
giy nguy hiém cho twong lai” va da t6 chirc mot sé budi biéu tinh trude cude
hop COP14 va CMP4 & Poznan, Ba Lan. Vé tuong lai ciia Nghi dinh thu Kyoto,
nhom Umbrella cho rang can cung cip hd tro thong qua cac bén co ché hién co,
kéu goi phai c6 ché do rang budc vé phap 1y ma co thé ap dung cho tit cac cac
bén va nhan manh dén nhu cau cap nhat ché do hién c6 phu hop voi nhitng thuc
té cua thé ky 21.

2.6.  Quan diém ciia Nhém G77 va Trung Qudc
2.6.1. Quan diém ciia Nnom G77
Nhom 77(G-77) 1a tén goi tit ciia nhom cac nudc dang phat trién duogc

thanh 1ap vao ngay 15 thang 6 nam 1964. Khi d6 77 nudc dang phat trién da ky
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"Tuyén bd chung cia cac nudc bay muoi bay" ban hanh vao cudi phién hop dau
tién ctia Hoi nghi Lién Hiép Québc vé thwong mai va Phat trien (UNCTAD) tai
Geneva. Mic du cac thanh vién cia G-77 da ting 1én dén 132 qudc gia, tén ban
dau dugc gitr lai do ¥ nghia lich st ctia nd
2.6.1.1. Tai Hgi nghi COP 13/CMP 3

Tai Hoi nghi COP13 tai Bali (Indonesia), nhém G77 va Trung Qudc dé
nghi cac nudc cong nghiép hoa phai di tién phong trong viéc cat giam phat thai
KNK véi muyc tiéu dén ndm 2020 cic nude ndy can giam phat thai caa ho tir 25-
40%. Dy thao vé 16 trinh cit giam phat thai ciia cic nude nay tir 25% dén 40%
dudi mic nam 1990 vao ndm 2020 va s¢€ tang lén 50% vao ndm 2050. Nhom G7
va Trung Quéc cho biét sin sang tham gia tich cuc vao ddi thoai dé dat duoc
mot thoa thuan moi trén co sé nguyén tac “trach nhiém chung nhung c6 phan
biét” gitta cac nudc phat trién va dang phat trién. Thay mat nhom G77, Pakistan
cho biét sin sang tham gia tich cuc vao dbi thoai, trong khi mot sé nhom cac
nude lai dé cap dén viée chinh thitc mé dau cac dam phan

V& van dé giam phat thai véi BDKH tir chdng pha riing tai cac nuée dang
phat trién, dai dién phia Trung Quéc néu rd, Hiép dinh méi can quy dinh rd viéc
cac nudc phét trién dén nam 2020 can giam it nhat 25-40% luong khi thai gay
hiéu ang nha kinh so vai thoi diém nam 1990; ddng thoi ting cudng hd trg von,
k¥ thuat cho cac nudc dang phat trién trong nd lyc d6i phé vai tinh trang BDKH
toan cau. V& phan minh, cac nudc dang phat trién can cam két dong gop nhiéu
hon nita trong linh vic ¢ng pho véi su thay doi khi hau toan cau.
2.6.1.2. Tai Hoi ngh; COP14 va CMP4

Truéc ngdy khai mac Hoi nghi vé COP 14/CMP 4 tai Poznan- Ba Lan,
Nhoém G77 va Trung Quéc dd hop tir ngay 29-30/11 dé théng nhat mot sb noi
dung chinh can quan tdm va tién hanh dam phan tai COP 14/CMP4 nhu sau:

- Chuong trinh nghi sy cia COP14/CMP4 va hai Nhom Cong tac dac
biét thuoc Cong udc va Nghi dinh thu, trong d6 c¢6 ndi dung lién quan dén Muc
tiéu (Piéu 2) cua Cong uéc;

1
A

- Quan diém vé "trach nhiém chung nhung c6 phan biét" gitra cac nuéc
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trong bdi canh hién tai:

- Théng nhat quan diém vé viéc cac nudc phat trién can phai giir vai tro
chinh, di dau... dé co cac hanh déng ngay nhim ¢ng phd véi BDKH va han ché
nhitng tac dong tiéu cuc do BDKH gay ra;

- Mot sé dé xuat nham thic viéc hinh thanh mot co ché tai chinh cho
chuyén giao cong nghé;

- P& nghi cac nudc phat trién phai ¢ nghia vu hd tro tai chinh va day
manh viéc chuyén giao céng nghé (Piéu 4.7) cho cac nudc dang phat trién;

Tuy nhién, két qua hoi nghi nay di chua dat duoc nhat tri vé cac cam két
thoi ky sau nam 2012.
2.6.1.3. Tai Hgi ngh; COP15 va CMP5

Su bat d6ng quan diém gitra cac nude dang phat trién xuat hién trong cac
cudc dam phan tai hdi nghi khi hau Copenhagen. Cac nudc méi ndi cho ré“mg ho
|a nan nhan chr khong phai 1 tha pham cua sy ndng 1én toan cau, déng thoi tir
chdi viée ky két vao nhitng diéu khoan bat budc gy bat lgi. Bén nay chod doi
quyét dinh cua bén kia trudc khi dua ra quyét dinh cta chinh minh, trong khi tat
ca déu tuyén bd s& lam hét sic dé dong gop cho sy thanh cong cua Hoi nghi
thugng dinh Copenhagen...

Nhitng qudc ddo nhé (AOSIS) va cac nudc nghéo & chau Phi doi hoi mot
thoa thuan véi nhitng diéu khoan manh hon nghi dinh thu Kyoto va c6 tinh rang
budc phéap 1Iy. Ho mudn nhiét do trung binh toan cau khong ting qua 1,5 6 C va
nong do khi thai trong khong khi duy tri & mirc 350 phan triéu chit khong phai ¢
murc 450 phan triéu theo dé xuét cia cac nudc phat trién.

Tuy nhién, dé nghi cua ho vap phai sy phan di cia nhimg nuéc dang
phat trién nhanh nhu Trung Qudc, Nam Phi, An P9. Nhimng qubc gia nay so
rang toc do tang trudng kinh té ctia ho s& giam néu ty 1é cat giam khi thai qua
cao. Vi vay ho mudén ndng do khi thai trong khi quyén duoc duy tri & muc 450
phan triéu. Bén canh d6, Trung Qudc va mot sé nén kinh té phét trién nhanh
cling khong mudn ky két mot hiép dinh mang tinh rang budc vé phap 1y.

Chau Phi 12 chau luc phat thai it nhat (chiém 4% tong luong phat thai khi
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gay hiéu ing nha kinh toan ciu), nhung lai chiu anh huong 16n nhét boi sy nong
1én toan cau. Cac nudc Chau Phi yéu cdu cic nudc gidu cam két giam 40%
lugng khi thai cia ho tir nay dén 2020 so véi mirc nam 1990.

Sy chia r& giita nhom nudc dang phat trién duoc coi 13 hién tuong bat
thuong, boéi du luan thé gidi ludn cho rang cac nudc ndy s& co tiéng nodi chung
trong ho1 nghi Copenhagen.
2.6.1.4. Tai Hoi nghi COP16 va CMP6

a. Quan Iy Quy thich ung

Céac nha dam phan dong ¥ dé Ngan hang Qudc té vé Tai thiét va Phat
triéen (WB) gitt vai trd quan 1y Quy Thich tng (AFB) dén hét nam 2011. Tuy
nhién, cac bén van tranh cdi vé thoi gian quan 1y sau d6 va cach thirc giam st
Quy. Cac nudc phat trién mong mudn quéan 1y theo hé thdng sin cé. Vi vay, cac
nudc phat trién ing ho WB hodc Quy Mbi truong Toan cau (GEF) tiép tuc quan
Iy sau nam 2011. Tuy nhién, cac nuéc dang phat trién ma dai dién 1a nhom
G77/Trung Qudc bay té sy lo ngai vé viéc xem xét mo rong thoi gian do cac
nudc nay cho rang hé théng cii bj anh hudng boi cac nude phat trién va vi thé ho
mong muén xdy dung mot hé thong gidm sat moi. Thay mat G77/Trung Qudc,
Philippines phét biéu rang viéc kéo dai thoi gian c6 thé gay hai dén viéc giam
sat Quy. Nhoém cac nudc dang phat trién dat dau hoi vé cac két qua giam sat cia
WB va liéu WB c6 thé cung cép thong tin tir nhitng don vi d4 tién hanh cac giam
sat do.

b. Giam nhe

Giam nhe - mot trong nhitng ndi dung thao luin quan trong nhat bao
gdm hai phan chinh - giam nhe cta cic nudc phat trién va giam nhe cic nudc
dang phat trién.

Cac nudc phét trién dong ¥ s& giam phat thai khi cdc nudc dang phat
trién ciing tham gia giam phat thai. Tuy nhién, G77/Trung Qudc cho ring trong
qua khir cac nudc phat trién huong loi nho phéat thai KNK, mot trong nhiing
nguyén nhén chinh gay ra BbDKH. Vi vay, d6 la moén ng khi hau cia cac nude

phat trién can phai tra. Cac nudc dang phat trién khang dinh ho chi giam phat
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thai khi duoc hd trg ddy dua vé tai chinh va chuyén giao cong nghé.
2.6.1.5. Tai Hgi ngh; COP17 va CMP7

Tai COP 17, con nhiéu quan diém khac nhau giira cac nudc phat trién va
dang phat trién, giita cic nudc phat trién voi nhau hodc cac nude dang phat trién
v6i nhau song cac quoc gia thong nhat muc tiéu dam bao giir cho nhiét do trai
dat tang khong quéa 2C vao cudi thé ky 21.

D6 1a cac qubc gia di thong nhat can xay dung khudn kho phap ly toan
cau mai vé ng pho véi BDKH dé phé chuan cang sém cang tét va phai cé trudc
nam 2015. Viéc xay dung khudn khé phap ly méi nay s& duoc trién khai ngay va
do nhdém Iam viéc vé Pinh huéng Durban thuc hién. Bong thoi, COP 17 thong
nhat khuén khé hé théng bao cao giam nhe phét thai KNK &p dung cho ca nuéc
phét trién va dang phat trién.

Tai hoi nghi lan nay, Lién minh chau Au (EU) muén xay dung mét
khudn khé phap Iy méi, mang tinh toan dién va bat dau thuc hién tir ndm 2015,
trong d6 dé nghi tat ca cac nudc, ké ca cac nude dang phat trién, can thuc hién
nhitng cam két vé cat giam khi thai. Day 1a diém noi bat tir khi hoi nghi COP 17.
Trong giai doan ndy, mot sé thoa thuan giita cac nhom nudc s& dong vai tro
chuyén tiép dé tién tsi thoa thuan tong thé mang tinh toan cau sau nam 2015.

Tuy nhién, quan diém nay khdng nhan duoc sy dong tinh caa nhiéu nuéc
thuoc Nhom cac nudc dang phat trién (G77) va Trung Qudc. Theo y kién cua
G77 va Trung Qudc, cac cam két can dwa trén Nghi dinh thu Kyoto va cac thoa
thuan tai cac Hoi nghi vé BPKH trude ddy, nhét 14 Hoi nghi Copenhagen ¢ Pan
Mach (COP 15) va Hoi nghi Cancun & Mexico (COP 16).

Dic biét tai COP 17, cac qudc gia va ving lanh thd can tap trung xay
dung giai doan hai cia Nghi dinh thu Kyoto hon 1a xay dung mot khudn kho
phap ly méi vé d6i phd BPKH toan cau. Truong doan Trung Quéc tai COP 17
cho biét nude nay dong v s& thao luan vé cat giam khi thai sau nam 2020.

Vé van dé giam nhe tac dong caa BPKH tai cac nudc dang phat trién va
phat trién: mac du hai noi dung duoc thao luan tai cac phién hop ¢ Durban,

nhung nhiéu nudc cho rang cac qui dinh bat budc du kién ap dung cho cac nudc
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dang phat trién trong viéc kiém ké, béo céo vé cat giam tuong tuy nhu cac nudc
phat trién va méi noi 1a khdng céng bang va khong phu hop.
2.6.2. Quan diém ciia Trung Quéc

Trong dam phan BPKH, Trung qubc dtng vao phia cic nudc G77.
Trung Qudc va nhiéu nudc khac nhac lai 161 kéu goi cac nudc cong nghiép phét
trién dwa ra cam két manh mé& vé cit giam khi thai. Trung Quédc, duogc coi la
qudc gia phat thai 16n nhat hanh tinh, ciing to ra thién chi khi thuc hién cha
trwong khoéi phuc ring véi quy mé dong thoi dau tw manh mé vao cong nghé
xanh.

Trung Qudc 1a mdt nudc ¢ nhiéu thién tai: han han hoanh hanh thuong
xuyén, 6 nhiém ning tai cac thanh phé, mua axit trAm trong trén dién rong...
Nguoi Trung Quéce vi thé ciing ¥ thire duoc viée ho khong thé di theo vét xe do
cua cac nudc giau ma khong gap hau qua.

Trung Qudc ciing cam két giam manh chi phi cac-bon trong ting trudng
kinh té tir nay dén 2020. Trung Qudc ciing ¢ y dinh hoc tdp Chau Au danh thué
cac-bon (nim 2011) va ap dung thi truong trao doi dinh mic CO, theo mé hinh
chau Au nim 2012.

Ngay trong ngay khai mac COP 17, dai dién cia Trung Qudc tai Durban
d3 1én tiéng kéu goi Hoi nghi 1an nay phai xac dinh mot cach rd rang giai doan
cam két thir hai cho Nghi dinh thu Kyoto. Ong Wei Su, Pho Truéng Poan dai
biéu Trung Qudc tham du Hdi nghi tuyén bd néu rd: Giai doan cam két th hai
s& phai dam bao rang cic nudc phat trién tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto
“thuc hién cac cam két mot cach nghiém tic dé giam thiéu khi thai gay hiéu tng
nha kinh”. Tuyén bd ndy cua ong Wei Su duoc xem Ia tiéng noi dai dién cho ca
Trung Qudc, Brazil, Nam Phi va An D¢, von dugc xem 1a 4 “nuéc nodng cot”
trong cac nd luc nham dau tranh chong BBKH.

Tai COP 17 Trung Quéc, An D¢, cac qudc gia dang phat trién nhung
phat thai 1on, thi cho réng, ho chua san sang dé bat dau mot qua trinh hudng toi
mot Nghi dinh thu mai.

Trung Qudc muén duy tri sy phan chia hién tai giita cac nudc phat trién
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va dang phat trién, va cho ring, cac nudc phat trién méi 1a noi xa phan 16n
lugng khi thai ma cac nha khoa hoc cho rang gay ra BDKH.

Trung Quéc cho rang thoa thuan mai phai rang budc tat ca cac quéc gia
sau nam 2020, dua trén nguyén tic "trach nhiém chung nhung c6 phan biét", dya
trén thoa thuan trude do, va rang Trung Québc van la qudc gia dang phat trién vi
chi vira du trong danh sach 100 nudc thu nhap binh quan dau ngudi cao nhat, va
hon 100 triéu ngudi Trung Qudc van séng dudi mic nghéo kho.

Tuy nhién cac quéc gia phuong Tay lai ndi rang nhu cau ning lwong
cling nhu lugng khi thai dang ting nhanh cta Trung Qudc dong nghia nudc nay
khdng thé nam ngoai thoa thuan nita. Pau nhitng nim 1950, Trung Qudc chi
chiém 2% luwong khi thai toan cau trong khi My chiém hon 40%, nhung hién tai
Trung Qudc da chiém toi hon 25% tong khi thai, trong khi My giam xudng
khoang 20%.

La mot nudc c6 dy trir von d6 la 16n nhat Thé gidi, nhung trude van dé
thai khi 6 nhiém va ham néng khi hau, Trung qudc da khong mudn Quéc té cho
minh 13 nudc giau dé phai dong gop tai chanh giup nhimg nudc nghéo, ma mudn
Qudc té xép minh vao nhimg nudc dang phat trién dé mong nhan dugc thém vén
gitip d& tir nhitg nude giau khéc.

Can luu ¥ mét thyc té rang theo tinh toan cua cac nha khoa hoc, trong
giai doan 2005 dén 2020, véi mirc dyu bao téc do tang truong Tong san pham
qudc ndi (GDP) trén 8%/nam, thi GDP cua Trung Quéc s& tang gip 3 lan. Diéu
nay dong nghia voi viéc lugng khi thai gay hiéu ang nha kinh cua nuéc nay sé
tang gap doi, vi vay muc cit giam ma Bic Kinh cam két van thap hon mong doi
cua cong dong quéc té.

Bén canh d6, Trung Qudc ludn nhan manh rang viéc cat giam khi thai
CO2 la mot "hanh dong tu nguyén trén co sé tinh hinh cu thé cua Trung Qudc”,
chang to Bac Kinh van e ngai khi phai tham gia cac thoa thuan mang tinh rang

bugc phap ly vé van dé cat giam khi thai trén thé gii.
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2.7. Quan diém ctia nhém BASIC

Nhém cac nudc dang phat trién manh (BASIC) gom 04 quéc gia (Braxin,
Nam Phi, An B¢ va Trung Quédc) duoc thanh 1ap theo Thoa thuan chung ky
ngay 28/11/2009. Bén quéc gia cung cam két sé thuc hién cac hoat dong chung
nham dbi mat véi van dé BPKH toan cau.

Tur khi thanh 1ap vao cudi nam 2009, Nhém BASIC rat tich cuc dua ra céc
sang kién va bién phap nham dat duoc su d@)ng thuan chung cua tat ca cac nudc
trong ddm pham ma van dam béo loi ich cta cac nudc trong Nhém. Cho dén
nay, Nhém BASIC di t6 chirc 12 Cudc hop cip Bo truong véi muc dich thdng
nhat cac quan diém chung ciia Nhom sé& dugc dua ra tai cac Cudc hop COP hang
nam.

2.7.1. Cuéc hop lan thee 2 vao 24/01/2010 tai An P$ hwéng téi COP16

Tai Cudc hop nay, cac nudc BASIC da nhan manh vi tri trung tam cua
tién trinh UNFCCC va tai khéng dinh tt ca cac cudc dam phan phai dugc thuc
hién mot cach minh bach.

Céc nudc BASIC nhan manh s& hd trg cho Théa thuin Copenhagen va
xem tam quan trong cua Thda thuan nhu moét su thé hién chinh tri cép cao vé cac
van dé gay tranh cai trong dam phan vé BPKH. Cac nudc BASIC hy vong Thoa
thuan nay s& hd trg cho qué trinh dam phén 2 chiéu ciia Lo trinh Bali dé c6 mot
két qua dam phén thanh cong tai COP16.

Cac Bo truong BASIC di bay to quan diém vé cac hanh dong giam thiéu
tu nguyén. Ho cling kéu goi sy cam két hd tro tai chinh 10 ty do la My trong
nam 2010, tap trung vao hd trg Nhom cac nude cham phat trién (LDC), cac quoc
dao nho dang phat trién va cac nudc chiu Phi.

2.7.2. Cugc hop lan thar 3 tir 25 — 26/4/2010 tai Nam Phi hweéng téi COP16

Tai Cudc hop nay, cac nuéc BASIC da nhan manh quyét tam s€ la cac
nude di dau trong tmg phé véi BPKH. Ho luu ¥ rang cac chinh sach trong nudc
vé BPKH cua Hoa Ky can duoc tri hodn va thé giéi khong thé cho doi 1au hon
dugc nita. Bén canh do, ho d3 nhan manh ring Lién Hop quéc, thong qua

UNFCCC, chi giéng nhu 1a mét dién dan chinh thong vé dam phan BDKH.
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Thong qua Tuyén bd chung ctua Cudc hop, cic nudc BASIC di nhin
manh céc diém chinh sau:

- HO trg cac thoéa thuan qudc té& co tinh rang budc phap 1y, nhu 1a
UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto;

- Mot két qua c6 tinh rang budc phap 1y nén duoc dua ra tai Mexicd vao
nam 2010 hodc mudn nhét 1a tai Nam Phi vao nam 2011;

- Pam phan vé BPKH can theo “cach tiép can 2 huéng”: (1) xiy dung
mot két qua can béng vé chinh trj tai cac cudc dam phan chinh thirc ctia hai
Nhom cong tac dac biét cia UNFCCC; va (2) St dung quy khéi dong 10 ty do
la cia nim 2010 dé phat trién, kiém tra va ching minh céc cach tiép can thuc té
cho vi¢c thuc hién cac bién phép ca vé giam thiéu va thich ung;

- Cong bang 13 vAn d& mau chét trong bt ky thoa thuan nao, cu thé 1a
phai phén tich can than sy lién quan ctia ngan sach cic-bon toan cau cho ca nhan
ting nudc. Ngan sach nay phai dya trén mot thoa thuin da phuong vé viéc chia
sé ganh nang cong bang, bao gém ca trach nhiém lich st cho BPKH, can thiét
cho phép cac nudc dang phat trién co hdi cong bang dé phat trién, va su hd tro
tai chinh, cong nghé va tang cuong nang lyc day du ciia cac nude da phat trién
cho cac nudc dang phat trién;

- Céac cam két tai chinh trong Thoa thuin Copenhagen phai dugc thuc
hién theo hé théng va nén dugc cac nudc phat trién cung cép;

- Nhin manh cac nudc thudc Phy luc I phai nang cao tham vong trong
viéc thuc hién cam két hai 1an ciia cac nudc phét trién 1a cung cép ngudn tai
chinh cho céc nudc dang phat trién va cat giam phat thai;

- Tiép tuc dong gbp c6 tinh xay dung va cac cudc dam phan da phuong
vé BDKH.

2.7.3. Cugc hop lan thir 4 tir 25 — 26/7/2010 tai Braxin hweéng téi COP16

B trudng cac nude thudc Nhom BASIC di tai khang dinh tAm quan trong
cua cach tiép can “hai huéng” nham vach ra, hudng thu nhét, 1a két qua toan
dién va dﬁy tham vong cho vi¢c dam pham cta cd Nhém cong tac dic biét vé

cac hoat dong hop tac dai han cia UNFCCC va Nhom cong tadc dic biét vé cac
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cam két cta cac nudc thuoc Nhom phu luc I theo Nghi dinh thu Kyoto, va theo
hudng thir hai, 13 xem xét cic co s¢ dé co mot két qua cong bang va cin bang tai
COP16 Cancun. Vi du 1a cung cép céac sang kién khac c6 thé duoc hd tro boi
nguon tai chinh khai dong.

Cac nudc BASIC tai khéng dinh su hd tro cho dé xuét cia Nhém G77 va
Trung Québc lién quan dén co ché tai chinh cia UNFCCC. Ho cling nhan manh
su hd tro cho muc tiéu giir nhiét do trai dat tang dudi 2°C so voi muic tién cong
nghiép va néu rd rang sy phat trién kinh té-xa hoi va x6a nghéo 1a vu tién hang
dau ctia cac nudc dang phat trién.

Muyc ti€u gidm phat thai toan cau nén duoc thyuc hién trudc béng viéc xac
dinh r6 mot mo hinh chia sé ganh nang cong béng. Cac nude BASIC nhéan manh
rang tiép can cong bang dén ngudn cac-bon phai duoc xem xét trong bdi canh
phat trién bén vitng va yéu cau phai thyc hién su hd tro cong nghié, tai chinh va
tdng cuong nang luc.

Céc nudc BASIC nhdn manh tdm quan trong cia sy thong nhét trong
Nhém G77 va Trung Qudc va vai trd trong cic cudc dam phan da phuong; va
néu rd BASIC dong vai tro nhu 13 mot phan caa Nhém G77 va Trung Quédc. Ho
cling ddng ¥ mo rong sy ban bac véi cac nhém nude khac dé co thé dong gop
cho sy thanh cong ctia COP16 va cac cac Hoi nghi tiép theo.

2.7.4. Cugc hep lan thir 5 tir 10 — 11/10/2010 tgi Trung Quéc huweéng toi

COP16

Tai day, cac nuéc BASIC nhdn manh ring két qua cuia COP16 can dua
trén su cin bang giita va trong hai huéng dam phan cia UNFCCC va Nghi dinh
thu Kyoto.

Cac nuéc BASIC thuc giuc cac nude phat trién cé sy cam két manh mé
hon nita d6i voi muyc tiéu giam phat thai trong thoi ky thuc hién tht hai cua
Nghi dinh thu Kyoto; kéu goi cac nudc phét trién ma da khong thong qua Nghi
dinh thu Kyoto thuc hi€n muc ti€u giam phat thai so sanh duoc; va chi ro co6 su

khac bi¢t ro rét gitra cac cam két giam phat thai ctia cac nudc phat trién va
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NAMA cuia cac nuéc dang phat trién ca trong diéu kién ty nhién va nodi dung
thuc hién.

Cac nudc BASIC ung ho viée xay dung hé thdng quy méi trong khubn
khé cia UNFCCC ma ngudn von phan 16n 1a tir cic nude phat trién. Ho tai
khéng dinh hon nira viéc xem thich img nhu 1a mot van dé khan cép tai COP16;
dam bao rang cac quyén so hitu tri tué khong tré thanh rao can cho chuyén giao
cong nghé va xay dung mot co ché hiéu qua cho viéc phat trién va chuyén giao
cong nghé.

2.7.5. Cugc hep lan thiz 6 tir 26 — 27/02/2011 tai An Pg hweng téi COP17

Cac nudc BASIC nhat tri rang Thoa thuan Cancun 13 mét budéc tién téi
hanh d6ng toan cau vé BDKH va khong phai 1a su thay thé cho L6 trinh Bali.
Do d6, Lo trinh Bali tiép tuc 12 khuén mau cho hoat dong cua céc Bén.

Céac nudc BASIC nhan manh sy can thiét phai giir can bang giira trach
nhiém cua cac nudc phat trién va cac nudc dang phat trién. Ho nhat tri rang céc
huéng din MRV cho cac nudc dang phat trién nén it kho khian hon so véi cac
quy dinh ting cudng MRV cho cac nudc phat trién.

Céac nudc BASIC nhan manh rang quyét dinh vé thoi ky cam két tha hai
theo Nghi dinh thu Kyoto nén dugc dua ra tai COP17 dé dam bao rang khéng cé
su chénh léch giira hai thoi ky cam két.

2.7.6. Cugc hop lan thaz 7 tir 28 — 29/5/2011 tai Nam Phi hwéng dén COP17

Cac nudéc BASIC xem xét cac thach thie va uu tién kha thi trong qua
trinh chuan bi nham huéng téi COP17 va CMP17 tai Durban. Ho tai khang dinh
quyét tm phdi hop c6 hiéu qua vai cac nudc khac dé dua ra duoc két qua tham
vong va kha thi; thiic giuc cac nuéc thuéc Phu luc | thuc hién day du cac cam
két theo UNFCC va Nghi dinh thu Kyoto va can c6 su cac cam két cang ran
hon.

Céc nudc BASIC nhin manh rang cic bién phap don phuong vi du nhu
su phat thai hang khong trong EU-ETS hodc cac quy dinh tinh toan céc-bon don
phuong s& giy anh huong dén qua trinh hop tic da phuong. Cac van dé lién
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quan dén phat thai hang hai va hang khong, nong nghiép va HFCs nén duoc giai
quyét cho phu hop véi cac diéu khoan va nguyén tac cia UNFCCC.

Cac nudc BASIC khang dinh vai tro trung tdm cua cac cudc dam phan
trong khuon khd ciia UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto; thira nhan rang tién
trinh dam phan khong chinh thirc va song song ciing ¢ thé dong gop vao cac
cudc dam phan chinh thuec.

Cac nudc BASIC hd trg manh mé& dé xuit cia Nam Phi vé tién trinh
chuan bi minh bach nhim dam bao ring COP17 s& 1a mot budc tién 16n va s& co
duoc két qua toan di€n, cong bé‘mg, tham vong va hi¢u qua. Ho nhan manh ré“mg
thoi ky cam két dau tién ctua Nghi dinh thu Kyoto s& két thuc vao cudi nam 2012
va viéc dam phéan cho thoi ky thtr hai s& 13 trong tim két qua ctia COP17 tai
Durban.

Cac nudc BASIC nhan manh rang trién vong phat trién trong khuon kho
UNFCCC s€ phu thudc trudce tién vao nd lyc chinh tri cua tit ca cac nude thude
Phu luc L.

2.7.7. Cugc hep lan thir 8 tir 26 — 27/8/2011 tai Braxin hwoéng téi COP17

Céac nuéc BASIC tai khang dinh tam quan trong cua viéc dat duoc mot
két qua toan dién, can bang va tham vong tai COP17 trong bdi canh phat trién
bén vitng va phi hop véi cac diéu khoan va nguyén tic caia UNFCCC, cu thé Ia
céng bang, trach nhiém chung nhung phan biét va kha nang twong tng, va Lo
trinh Bali.

Két qua nay phai thé hién tinh than caa cac cudc dam phan trong khudn
khé cia UNFCCC. Ho nhan manh riang viéc déng thuan veé thoi ky cam két thir
hai 14 trong tm ctia COP17 va sy that bai cua n6 s& dan dén thach thirc di voi
van dé hop tac da phuong.

Cac nuéc BASIC tai khang dinh su hd trg cia ho cho tién trinh chuan bi
minh bach va day du nham dam bao ring Cop17 tao ra mot budc tién hudng dén

trién vong vé mot két qua toan dién, cdng bang, tham vong va hiéu qua.
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2.7.8. Cugc hep lan thaz 9 vao 01/11/2011 tai Trung Quéc hudng téi COP17

Cac nudc BASIC nhan manh rang két qua cia COP17 nén phu hop voi
cac nguyén tac cong bang va trach nhiém chung nhung phan biét va theo kha
nang tuong ung, va hoan thanh nhiém vu cua Lo trinh Bali. Ho kéu goi COP17
thiét 1ap rd rang thoi ky cam két thtr hai cho Nghi dinh thu Kyoto; va cac nudc
phat trién khong tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto thuc hién cac cam két cat
giam phat thai dinh lugng so sanh dugc theo UNFCCC. Ho ciing kéu goi céc
nude dang phat trién thuc hién cac hanh dong giam thiéu nang cao trong bdi
canh phat trién bén vimg. Cac nuéc BASIC thuc giuc cac nude phat trién cam
két cung cap 100 ty do la mdi nim vao nam 2020 v&i cach thirc cu thé va 16
trinh 6 rang dugc thong qua tai COP17, dam béo rang khong cé su thiéu hut tai
chinh tir nam 2013 — 2020.

Cac nudc BASIC nhan manh sy can thiét phai thuc hién cac quyét dinh
ciia COP16 ciing nhu tim hudng giai quyét cac van dé khé khan cua Lo trinh
Bali. Ho cling nhan manh rﬁng su can nhic va thao luan viéc thuc hién
UNFCCC dén nam 2020 phai kién quyét dua trén cic nguyén tic va diéu khoan
ctia UNFCCC va phu hop voi cac két qua khoa hoc méi nhit nhu 1a Bao céo
danh gia 1an tha 5 cua IPCC.

Cac nuéc BASIC nhin manh réng thich img 1a nhi€ém vu cép bach nhat tai
cac nude dang phat trién. Ho kéu goi Uy ban Thich tng can c6 nhiing hoat dong
c6 hé thdng ngay 1ap tirc dé c6 thé dong gdp vao su phat trién va thuc hién cac
chinh sach thich tng. Ho nhan manh rang Uy ban Thich mg nén xay dung mbi
lién két hiéu qua gitta co ché cong nghé va tai chinh dé hd tro cac hoat dong
thich tmg cho tit ca cac nudc dang phat trién, cu thé 1a SIDs, LDCs va chau Phi.

Céc nudc BASIC tng ho vai tro ctia Uy ban Piéu hanh Cong nghé va tién
trinh thanh 1ap Mang ludi va Trung tim Cong nghé. Ho dé nghi c6 su phan dinh
rd rang vé vai trd va mdi quan hé cua hai co quan nay.

Cac nudc BASIC nhan manh nhu cau danh gia sy phat thai tur linh vuc
hang khong va giao thong thily, dam bao phu hop theo nguyén tic trach nhiém

chung nhung phan biét va kha ning tuong tmg. Ho thiy ring cac bién phap don
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phuong vé BDKH, gdm cé su phat thai tir hang khong qudc té trong EU-ETS, s&
vi pham cac nguyén tic va diéu khoan cia UNFCCC va giy nguy hai cho cac nd
lue hop tac quéc té trong Gmg pho véi BDKH.

Céc nude BASIC d4 nhin duge bao cdo vé tién trinh thuc hién nghién ctru
“Cach tiép can cong bang cho phat trién bén viing” ctia Nhém chuyén gia
BASIC va hd tro xuat ban cic 4n pham nhu mot sy dong gop vao cac nghién
ctru khoa hoc chung. Ho nhin manh sy nd luc cing ¢b va ting cudng tinh than
théng nhit doan két cia Nhom G77 va Trung Qudc; va quyét dinh tiép tuc ting
cudng sy minh bach va khong gidi han thong qua cach tiép can “BASIC+.
2.7.9. Cuéc hep lan ther 10 tir 13 — 14/02/2012 tai An Pé hwéng téi COPI18

Cac nudc BASIC danh gia cao két qua cua COP17 tai Nam Phi. Cu thé,
ho hoan nghénh thoa thuan vé thoi ky cam két thtr hai cia Nghi dinh thu Kyoto
va ldy lam tiéc vé quyét dinh rat khoi Nghi dinh thu Kyoto ciia Canada. Céc
nudc BASIC tai khéng dinh rr:ing cac co ché linh hoat cua Nghi dinh thu Kyoto
chi nén ap dung cho cac nudc thudc Nhom Phu luc [ ma da thé hién sy cam két
cit giam phat thai vao thoi ky cam két thir hai. Ho cling nhin manh rang cac
nudce thuoc Nhém Phu luc I ma khong tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto phai
thuc hién cac cam két so sanh duoc theo cic nguyén tac da dugc dong thuan
quéc té vé ké toan, phuong phép, bao cdo, tham dinh va dong thuan.

Céc nudc BASIC tai khang dinh tdm quan trong ctia ban “Téng quan viéc
thue hién UNFCCC dé phu hop véi cac nguyén tic va diéu khoan”. Ho nhin
manh réng nhiém vu cu thé duoc ghi trong Quyét dinh sb 1/CP16 can phai dugc
ton trong; va khang dinh vai trd quan trong cia cac diém dugc néu trong Bao
c4o Déanh gia 1an th 5 (AR-5) ctia IPCC vé tién trinh thuc hién cac quyét dinh
cua COP17 cling nhu hoan nghénh viéc hinh thanh Quy Khi hau xanh. Cac nudc
BASIC nhin manh sy cip bach nhim dam bao ngudn tai chinh dai han cho cac
nuéc dang phat trién bao gém viéc thyc hién Khung Thich tng, ké hoach thich
tmg qudc gia va REDD+. Ho ciing hoan nghénh viéc hinh thanh mét dién dan

thao luén cho ké hoach tai chinh dai han, nim trong khudn khd UNFCCC.
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Céc nuéc BASIC nhéc lai tuyén bd dau tién ciia Trung Qudc thay mait
Nhém BASIC tai COP17 va cam két tiép tuc nd lyc hop tac va diéu phdi cac
hoat dong thao luan hudng td1 COP18 tai Quatar; va nhan manh Nhom BASIC
nhu 12 mot phan cia Nhém G77 va Trung Qudc, 13 cac nude dé tén thuong do
cac tac dong bat loi cia BDKH giy ra, do vdy, cling chia sé sdu sic nhiing lo
ngai nay giong Nhém SIDs, LDCs va chau Phi.

Cac nudc BASIC quan ngai sau sdc va khéng dinh sy phan dbi manh mé&
d6i v6i van dé phat thai hang khong qudc té ciia Co ché Mua ban Phét thai cua
Lién minh chau Au (EU-ETS) ma s& xam pham luat qudc té, trong d6 c6 cac
nguyén tic va diéu khoan cia UNFCCC. Cac nudc BASIC lo ngai rang hanh
dong don phuong cia Lién minh chdu Au bat chip su phan ing manh mé cta
cong ddng qudc té s& gdy nguy hai nghiém trong dén cac nd luc qudc té nhim
tmg pho voi BDKH. Ho d3 nhan thiy sy de doa cua cac bién phap don phuong
tuong tu ctia cac nudce phat trién trong linh vuc budn ban trao doi qudc té.

Céc nudc BASIC tai khang dinh viéc can thiét phai giir gin va ting cudng
su thdng nhat doan két cia Nhom G77 va Trung Qudc nhu 1a mot tiéng noi
chung ctia cac nudc phat trién trong cac cudc dam phan vé BDKH.

2.7.10. Cugc hep lan thir 11 tir 12 - 13/7/2012 tai Nam Phi hwéng téi COP18

Cac nuéc BASIC hoan nghénh két qua caa Hoi nghi Lién Hop quéc vé
Phat trién bén vitng (Rio+20) va viéc thong qua tai liéu “Tuong lai ma ching ta
muébn” (The future we want) ma da tai khang dinh cac nguyén tic cua Rio, cu
thé 12 nguyeén tic trach nhiém chung nhung phan biét.

Cac nuéc BASIC danh gia cao két qua can bang cua COP17/CMP7 va
nhan manh tdm quan trong cua viéc thuc hién hiéu qua va day du cac hanh dong
phl hop véi cac quyét dinh caa Hoi nghi nay.

Nhom BASIC thé hién quan ngai vé muac d6 tham vong dugc phan &nh
trong tai liéu Muc tiéu cat giam va gisi han phat thai dinh lugng (QELROS) do
cac nudc thuoc Phu luc | tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto dé trinh, mac d6
nay thap hon nhiéu so vai nghién ctiu khoa hoc va trach nhiém lich sir 1a giam it
nhat 25 — 40% vao nam 2020 so véi thdi ky nam 1990.
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Cac nudc BASIC nhan manh tim quan trong cta cac phuong thic thuc
hién, cu thé 1a van dé tai chinh dai han bao gom ngudn von va sy minh bach
cling nhu chuyén giao cong nghé va dam bao rang cac quyén so hitu tri tué
khong tré thanh rao can khi thuc hién.

Cac nudc BASIC quan ngai sau sic vé viéc EU tiép tuc cac hanh dong
don phuong lién quan dén van dé phat thai hang khong qudc té trong Co ché
EU-ETS va kéu goi viéc dimg ngay lap tirc nhitng hanh dong tuong tu c6 thé
xam pham céac quy dinh da phuong va gdy mat 1ong tin giita cac Bén.

Céac nudc BASIC hoan nghénh viéc thanh 1ap Nhom cong tac dac biét cua
Dién dan Durban (Durban Platform for Enhanced Action) phu hop v&i Quyét
dinh s6 1/CP17 va sy tién trién tai cudc hop giita ky tai Puc vao thang 5/2012.
Ho cling nhan théy rrfmg Dién dan Durban cung cép mot co hoi rd rang thuc hién
UNFCCC nhim dat dugc mot két qua duoc déng thuan, cong béng va hiéu qua.

Céac nudc phat trién phai nang cao trach nhiém lich str ctia minh va di dau
trong viéc thuc hién cac cam két cat giam thiét thuc va tham vong phu hop véi
nghién ctru khoa hoc va cac nguyén tic cong bang, trach nhiém chung nhung
phén biét va kha ning twong ung.

Cac nuée BASIC giao cho cac chuyén gia ting cudng cac nd luc hop tac
dé cung cap hd tro k¥ thuit cho tién trinh dam phén ciing nhu dé xuét cac bién
phép thuc tién nang cao hoat dong hop tac Nam — Nam (South-South).

Céc nudc BASIC tiép tuc khang dinh tAm quan trong cua viéc ting cuong
su thong nhat doan két cuia Nhom G77 va Trung Qudc nhu 1a mot tiéng noi
chung ctia cac nude phat trién trong cac cudc dam phan vé BDKH.

2.7.11. Cugc hop lan the 12 tir 20 — 21/9/2012 tgi Braxin hwéng téi COPI8

Cac nudc BASIC tiép tuc hoan nghénh két qua cua Hoi nghi Lién Hop
qudc vé Phét trién bén viing (Rio+20) va kéu goi thuc hién day du tai liéu
“Tuong lai ma ching ta mudn” (The future we want) ma duoc xem nhu mot goi
giai phap can bang.

Hudng dén COP18 tai Qatar, cac nudéc BASIC nhan manh tam quan trong

cua viéc phé chuan chinh thic cudi cing vé thoi ky cam két thir hai cua Nghi
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dinh thu Kyoto. Ho thic giuc cac nudc thuoc Phu luc I dua ra nhirtng muc tiéu
cat giam va gigi han phat thai dinh luong (QELROS) cho thoi ky cam két thir hai
nay; va thé hién quan ngai vé muac do cat giam thip dugc phan &nh trong
QELROs do cac nudc thude Phu luc I da dé trinh.

Cac nuéc BASIC nhan manh tam quan trong cua viéc dat duoc Két qua
thanh cong va c6 y nghia cua Nhom cong tac AWG-LCA tai Qatar.

Vé tai chinh, cac nudc BASIC nhdn manh su can thiét phai: xem xét cac
ngudn tai chinh dai han va ting mirc hd tro tai chinh trong thoi ky 2013 — 2020;
va thoa thuan gitra COP va Quy Khi hau xanh.

Cac nudc BASIC cho rang Dién dan Durban dua ra mot co hoi rd rang
trong bbi canh nay va tai khang dinh rang ca tién trinh dam phan va két qua sé
nam trong khuén khé caa UNFCCC, cu thé 1 phu hop véi cac nguyén tic cong
bang va c6 trach nhiém chung nhung phan biét va kha ning tuong tng. Ho lo
ngai vé muc tiéu cit giam hién tai cua cac nudc thugc Phu luc I thép hon ca Ké
hoach hanh dong NAMA cua cac nudc khong thude Phu luc 1.

Céc nudc BASIC van tiép tuc thé hién su quan ngai vé viéc EU tiép tuc
cac hanh dong don phuong lién quan dén van dé phat thai hang khong qudc té
trong Co ché EU-ETS ma sé& 1am huay hoai long tin cling nhu cac nd luc dbi pho
vo1 BDKH trén binh di¢n hop tac da phuong.

2.8.  Quan diém ciia nhom cic qudc gia ddo nhé AOSIS

Lién minh céc qudc gia dao nho (AOSIS) dugc thanh 14p ndm 1990, bao
g6m 42 qudc gia va cac nudc quan sat, dén tir tat ca cac dai duong va vang lanh
thd trén thé gidi: Chau Phi, Caribbean, An Do Duong, Dia Trung Hai, Thai Binh
Duong va Bién Pong. Dén sb ctia AOSIS chiém 5% dan s toan cau.

Cic qudc gia AOSIS bao gém: Antigua and Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Cape Verde, Comoros, Cook Islands, Cuba, Dominica,
Dominican Republic, Fiji, Federated States of Micronesia, Grenada, Guinea-
Bissau, Guyana, Haiti, Jamaica, Kiribati, Maldives, Marshall Islands, Mauritius,
Nauru, Niue, Palau, Papua New Guinea, Samoa, Singapore, Seychelles, Sao

Tome and Principe, Solomon Islands, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, St. Vincent
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and the Grenadines, Suriname, Timor-Leste, Tonga, Trinidad and Tobago,
Tuvalu, Vanuatu. Ngoai ra, AOSIS con cé cac qubc gia quan sat, 1a: American
Samoa, Quan dao Antilles thuéc Ha Lan, Guam, U.S. Virgin Islands

Theo mot nghién ciru tong hop xem xét trén tong s6 176 dé xuat dua ra
bai cac Lién minh AOSIS hoic cac thanh vién riéng ré ké tir nam 1995 dén
nay, 30% trong sé d6 truc tiép lién quan dén dé xuat giam nhe, trong khi 11%
dé xuat lién quan dén van dé thich tng. Piéu nay c6 nghia 1a thoi gian qua
Lién minh AOSIS va cac qudc gia thanh vién di xem xét giam nhe tac dong
caa BDKH la cha dé chinh, can thiét hon ca va dit uu tién cao hon la viéc
thich atng véi BDKH. Tuy nhién, cung vaéi thoi gian, AOSIS va cac thanh
vién cta n6 d3 xem xét k¥ ludng hon va danh nhiéu sy quan tdm hon cho ca
hai van dé nay.

Tir nam 2000, ca hai van dé thich tng va giam thiéu déu tré nén rat
quan trong, dic biét van dé thich tng duoc bat dau xem xét cu thé hon, c6 thé
trong giai doan nay Nghi dinh thu Kyoto da dat ra dugc cac rang bugc phap
1y cho giai doan dén nam 2012 vé cac bién phap giam thiéu nén AOSIS da tap
trung vao céac giai phép thich ung.

Nhan dinh nay ciing duoc khiang dinh cho giai doan sau nim 2005, khi
nhitng cudc dam phan vé cam két giai doan 2 cua Nghi dinh thu Kyoto duogc
khoi dong. AOSIS lai tiép tuc quay tr lai tap trung vao céc van dé giam
thiéu.

Ciing bat dau tir thoi diém nay, céc qudc gia trong nhdm bat dau khong
théng nhat dbi voi cac van dé can wu tién. Vi du, quéc dao Maldives cho rang
thi trudng cac bon s& diéu chinh cac nd luc vé giam thai. Boi véi cac quéc
dao khac nhu Papua Guinea, Grenada hay Vanuatu ciing déu khéng xem
trong van dé thich tng. Trong khi d6, Comoros thi lai rat xem trong van dé
thich tng. Nhu vay, trong cac van dé giam thiéu va thich tng véi BPKH céac
quéc gia riéng ré trong nhom AOSIS da thé hién nhitng sy khac biét vé quan
diém va wu tién qudc gia, tuy nhién, AOSIS van dang 1a mot nhém théng

nhat, c6 tinh gan két cao trong dam phan vé BDKH.
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2.9. Quan diém ctia nhém cac nwéec ASEAN
2.9.1. Tai Hpi nghi COP13

Tai Hoi nghi COP13/CMP3, ASEAN da nhan manh tim quan trong cua
Tuyén bd Bali Concord II (ngay 7/10/2003) va tim nhin ASEAN 2020 vé xay
dung mot ASEAN xanh sach va xay dung cac co ché mot cach toan dién dé dam
bao bao vé méi truong khu vuc, st dung bén virng tai nguyén thién nhién va
nang cao chat luong cudc song ctia moi ngudi dan ASEAN ciing nhu nhén thirc
cia ASEAN vé BDKH.

Bén canh d6, ASEAN bay to lo ling vé tac dong cia BPDKH dén con
nguoi va h¢ sinh théi cling nhu céc thi¢t hai khong thé khic phuc duoc, cac nudc
nay ciing nhan manh dén tac dong ddi véi mot bd phan nguoi dan nghéo va dé bi
t6n thuwong tai cac quoc gia dang phat trién.

Panh gia cao cac két qua nghién ctiru khoa hoc cua Bao cdo danh gia lan
thir 4 ciia Uy ban Lién chinh pha vé BPKH (IPCC), tai liéu nay c6 thé duoc sir
dung lam nén tang vimg chic cho cac hanh dong cu thé trén quy mo qudc té dua
trén cac nguyén tdc va nham dat duge muc tiéu caia UNFCCC va Nghi dinh thu
Kyoto.

Trong thoi gian qua, ASEAN 1a khdi lién minh cac quéc gia va di dat
duoc tim quan trong dac bi¢t trong viéc dat dugc nhu cau hop tac gilra cac quéc
gia, bao gdm ca viéc huy dong su hd tro qudc t& nham dam bao cac két qua
thanh céng cua Hoi nghi COP13 va CMP 3. ASEAN cho ring bét ky hanh dong
giam thiéu tac dong ctia BPKH nao ciing nén dugc thuc hién theo phuong thirc
xem xét dén va thuc ddy van dé phat trién bén viing va duy tri ting truéng kinh
té tai cac qudc gia dang phat trién.

Do do, tai Ho1 nghi COP13 va CMP3, ASEAN da ra Tuyén bd cua cac
nha 13nh dao ASEAN nham néu ra cac nhén thirc chung cua khdi 1ién minh 10
quéc gia Pong Nam A nay, day 1a mot nhitng cach thirc thé hién cua khdi lién
minh dugc nhiéu nha quan sat danh gia 1a c6 hiéu qua thé hién tinh doan két cua
cac quoc gia dang phat trién c6 vi thé chinh tri va trinh d6 phat trién twong dong.

Tuy nhién, nhiéu nhan xét khac ciing cho rang cac hoat dong cu thé ma ASEAN
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dua ra trong tuyén b clia minh can dugc ting cudng va nhan manh hon nita hay
noi cach khac 1a ASEAN can phai c6 quan diém thang thin va manh mé hon nita
d6i voi viée yéu cau cac qudc gia phat trién thyc hién nghia vu cat giam phat
thai cua minh. Cac ndi dung ASEAN tuyén bd tai Hoi nghi bao gém:

Viéc khang dinh cac giai phap cia ASEAN dé dat duoc muc tiéu phat
trién bén viing va tién hanh cac bién phap cu thé dé thuc hién cac cam két tuong
mg nham tng phoé véi BDKH, dua trén ning luc cta cac nudce phil hop voi cac
cam két tai UNFCCC va Nghi dinh Kyoto voi muc tiéu cudi cung 13 binh 6n
mirc d6 ctia cac KNK trong bau khi quyén.

Céc qubc gia ASEAN s& phdi hop chit ché nham dua ra cac phuong thirc
hoat dong véi su tham gia ciia nhidu qudc gia mot cach hidu qua, cong bang,
linh hoat va toan dién dé giai quyét van d&¢ BPKH cho giai doan sau nam 2012,
theo nguyén tic trach nhiém chung nhung c6 phan biét va tranh tao ra cic
khoang céach giita cac giai doan cam két nay.

ASEAN ciing kéu goi cac nudc thuoc Phu luc I cia UNFCCC can tiép tuc
giit vai tro din dau trong viéc giam thai KNK dong thoi nhin manh dé g pho
v6i BDKH can c6 mot giai phap mang tinh toan cu va tat ca cac qudc gia do do
phai thuc cam két ctia minh dua trén nguyén tic trach nhiém chung nhung c6
phéan biét.

Tir d6 cac nude nay cling bay to v kién vé viéc thiic giuc cac nudc thudc
phu Iuc I cia UNFCCC thyc hién cac cam két trong tmg cta ho trong céc diéu
khoan vé dong gop tai chinh, chuyén giao cong nghé va ting cudng ning luc
trong Cong udc ndy va cac cam két theo nghi dinh thu Kyoto.

ASEAN s¢ thuc hién cac hoat dong hop tdc song phuong, khu vuc va trén
quy mo toan cau dé thuc day viéc xay dung va chuyén giao cic cong nghé cac
bon thap, bao gém cac cong nghé sach hon va than thién v6i moi trudng bén
canh cac hop tac véi cac vién nghién hop tac phat trién va tai chinh qudc té dé
kéu goi va thu hut cac sang kién vé quy tai chinh ciing nhu cac dong gop dé dau

tu vao viéc nghién ctru va xay dung cac cong nghé than thién voi moi truong.
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Theo céc qudc gia ndy, Co ché phat trién sach ciia Nghi dinh thu Kyoto
¢ thé duge xem nhu nhu 13 mot cong cu thiét yéu gop phan thic ddy su phat
trién, trién khai thuc hién va dau tu vao cac cong ngh¢ than thién vadi khi hau
ddng thoi co ché nay cling gop phan gitp cac qudc gia dat dugec muc tiéu vé
phat trién bén viing.

Van dé thich tmg véi tac dong cia BDKH can duoc xem xét k§ cang hon,
bdi bén canh cac hanh dong giam thiéu tac dong thi cac hanh dong nham thich
g voi cac tac dong ndy, cb vai trd quan trong khong kém, va theo nhiéu quan
diém, cach nhin nhén thi thich tmg 1a diéu kién can thiét dic biét trong xu hudng
BDKH la mot hi¢n twong ma con nguoi khong thé tranh khoi duoc nita. Vi vay,
cac qudc gia can 10ng ghép cac hoat dong thich tng cu thé 1a cac chién lugc
thich tmg véi tac dong cuia BPKH vao céac chinh sach va chién lugc phat trién
quéc gia. Pong thoi nhitng hoat dong thich tng véi tac dong cua bién doi khi
shau ciing can phai dugc xem xét, can nhic cho viéc huy dong séom quy Thich
ung duogc thanh 1ap theo Quyét dinh 5, Phién hop lan thtr 2 cua Hoi nghi cac bén
tham gia cong uéc UNFCCC tai Nairobi, tir ngay 6 dén ngay 17 thang 11 nim
2006.

ASEAN nhan manh nhu cau va chu truong hop tac giira cac nudc thanh
vién ASEAN dé hd trg viée thyc hién Tuyén bd nay va giao cho cac Bo truong
ASEAN va céac co quan lién quan dé ung pho voi BDKH va thuc hién céac hoat
dong hop tac nay, dong thoi cam két tham gia mot cach hiéu qua va tich cuc dé
dam bao cac két qua hiéu qua cua qua trinh ddm phan nham dat dugc mot két
qua toan dién tai Ho1 nghi COP13 va CMP3.

2.9.2. Tai COP16

Tai Hoi nghi 1an thir 16 cac bén tham gia Cong udc UNFCCC, ASEAN
d3 nhac lai cac Tuyén bo cua minh tai Hoi nghi COP13/CMP3 va COP15/CMP5
va Tuyén b6 ASEAN Vvé méi truong bén viing (2007), day 1a nhirng tai liéu co
ban thé hién quan diém chung vé giai quyét cac thach thirc méi trudng toan cau
noi chung va tng pho voi BBKH noi riéng. Trong d6 cong uwéc UNFCCC va

Nghi dinh thu Kyoto dwoc xem la cac cong cu phap ly chung cho cong ddng
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quéc té cung tng phé vai van d& BDKH va Lo trinh Bali 14 can thiét dé dat duoc
cac cam két trong cac cong cu phap ly nay, nham giai quyét van dé tng pho véi
BDKH mot cach minh mach va dua trén co sd déng thuan cia cac qudc gia.

Mac du Copenhagen Accord dugc xem la thanh cong caa Hoi nghi
COP15 va day khong dugc xem 1a mot cong cu rang budc vé mat phap 1y nhung
Thoa thuan nay da duoc nhiéu qubc gia dong y tham gia va cd thé duoc xem
nhu 13 yéu t6 can thiét dau vao cho cac Nhom cong tac tam thoi vé cac hoat
dong hop tac dai han (AWGLCA) va Nhém cong tac vé cac cam két tiép tuc
giam thiéu phat thai KNK ddi véi cac Bén thudc Phu luc | caa Nghi dinh thu
Kyoto (AWGKP), nhim dat duwoc mot thoa thuan cong bang va cé tinh rang
budc vé mat phap 1y tai cudc hop COP16.

Tai Hoi nghi COP16, lan dau tién ASEAN néu ra quan ngai va thira nhan
rang ASEAN 1a mét khdi cac quéc gia dé bi ton thuong trude tac dong cua
BPKH. BDKH s& anh huong nghiém trong dén hau hét cac khia canh cua doi
séng va gidi han cac lya chon phat trién cua cac qudc gia nay trong tuong lai,
trong d6 ¢6 sy anh huong dén viéc dat duoc Muc tiéu thién nién ky. Ngoai ra,
khdi cac qudc gia nay ciling nhin nhan tam quan trong caa viéc quan ly ring bén
viing tai mdi quéc gia ASEAN sé& dong gop phan quan trong dang ké cho cac nd
luc quéc té nham thic day tinh bén viing cua méi trudng va giam thiéu tac dong
tiéu cyc caa BPKH ciing nhu viéc can thiét xay dung mot cong dong ASEAN
da nang luc dé tng pho véi BPKH trén nguyén tac trach nhiém chung nhung c6
phan biét.

Véi cac quan diém chinh nhu trén, ASEAN di ra Tuyén b cac nha Lanh
dao ASEAN tai Hoi nghi COP16/CMP8, véi muc do khing dinh vé su can thiét
ctia cac cam két chinh tri va cac hanh dong cu thé ang phd véi BDKH, can duoc
cha tri thuc hién bai cac qubc gia phat trién, cu thé:

Khing dinh duoc phat trién bén viing va quyét tim nham dat duoc muc
tiéu cao nhat cia UNFCCC nham 6n dinh néng do cia KNK trong bau khi

quyén & mitc d6 c6 thé ngan ngira duoc cac tic dong bat loi cia BDKH gay ra
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cho con ngudi va hé sinh thai ty nhién, va qua trinh phét trién kinh té caa cac
quéc gia nay.

Tai Hoi nghi ndy cac Bén can hop tac véi nhau nham dam bao mot hiép
dinh c6 tinh rang budc phap ly, nham gisi han mic ting nhiét d6 trung binh toan
cau dudi 2C so véi mie ting nhiét d6 cua thoi ky tién cong nghiép va khuyén
khich cac bén lién quan tiép tuc thao luan dé soan thao ra cac diéu khoan thich
hop, can dugc thong qua tai Hoi nghi COP16/CMP6, trong d6 cac qudc gia phat
trién can thé hién tinh dan dau bang viéc dua ra cac cam két cao hon va dé ra
nhitng muc tiéu cu thé, rd rang, cé tinh rang budc phap ly nham giam thiéu phat
thai KNK theo cac muc tiéu giai doan trung han va dai han. Pong thoi cac québc
gia phat trién can tich cuc hon nira trong viéc hd tro cac nudc dang phat trién va
cac nudc dé b ton thuong boi tac dong cia BPKH, véi cac ngudn tai chinh day
da nham thyuc hién cac cong tac vé du doan vé tinh bén viing, chuyén giao cong
nghé, ting cudng niang luc hd tro cho cac qudc gia dang phat trién thong qua céc
thoa thuan thé ché méi va hiéu qua.

Tat ca cac qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia phat trién can bao dam céc
chinh sé&ch va bién phép do cac qudc gia nay dé xuat va thuc hién hién tai ciing
nhu trong tuong lai dugc xay dung trén nguyén tac dua vao co sé thi truong sé
khéng 1am anh huong tiéu cuc dén thuong mai quéc té ciing nhu su phat trién
kinh té x& hoi bén vitng cua cac nudc dang phat trién, va can cd sy can nhic téi
nhu cau va diéu kién kinh té xa hoi cua cac qudc gia kém phat trién nhit.

Tai Hoi nghi, ASEAN ciing thuc giuc cac nuéc phat trién xay dung va
thuc hién day du cac nghia vu da cam két theo khudén khé UNFCCC nham cung
cap thém ngan sach va bo sung cho cac nude dang phat trién dé bj tén thuong va
anh huong bai tac dong cua BPKH, day ciing 1a nhitng qudc gia can duogc hd tro
cung cap thém céc bién phap khuyén khich nham tiép tuc phat trién 16 trinh phat
thai thap.

Cac qudc gia dang phat trién ciing can dugc khuyén khich dong gop tich
cuc vao nd lyc toan cau théng qua viéc xay dung va thuc hien NAMA & cap

qudc gia trén co s tu nguyén, phi hop véi cac qudc gia va cac hd tro tai chinh,
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ki thuat 1 can thiét dé hd tro cac qubc gia nay, ddng thoi khuyén khich hop tac
Nam-Nam nham ung ho cac nudc ASEAN giai quyét cac tac dong cia BBPKH
théng qua hop tac ky thuat va xdy dung nang luc;

Céac qudc gia ndy cling cho rang cac thoa thuan da dat duoc va viée thuc
hién c6 hiéu qua cac co ché méi cua sang kién giam thiéu phat thai tir nan Pha
rimg va Suy thoai Rung (REDD) 1a rat quan trong d6i v&i su dong gop cua céac
nuéc thanh vién ASEAN nhiam giam phat thai, va tao co hoi ting cuong ddi
thoai vé da dang sinh hoc va st dung bén viing céc nguén tai nguyén thién
nhién, ciing nhu hd tro sinh ké bén viing cho cong dong dan cu dia phuong;

Tai Ho1 nghi cac nudc ASEAN kéu goi cac bén tham gia Cong udc su
hop tac trén tinh than xdy dung dé dam bao rang két qua cua Hoi nghi
COP16/CMP6 sé& 16ng ghép cac hanh dong hop tic dai han nham tng pho voi
BPKH phu hop voi cac nguyén tic va diéu khoan ciia Cong udc va Chuong
trinh Hanh dong Bali, ddc biét vé giam thiéu, thich ung, tai chinh, chuyén giao
cong nghé, xay dung ning lyc va cé can nhic dén hoan canh cu thé cua cac Bén
va mot thoa thuan tuong lai vé cam két giai doan 2 ctia Nghi dinh thu Kyoto;

Trong khuon kho hop tac ASEAN, cac nudce da thanh 1ap Nhom cong tac
ASEAN vé BDKH (AWGCC) nham tap trung trao doi, thao luan y kién giita cac
nuée thanh vién vé cac cudc hop dam phan qudc té vé khi hau trong khuén kho
UNFCCC, nhém cong tic ndy can dugc ting cuong hoat dong nham xay dung
hiéu biét va 1ap trudng chung cua ASEAN tai Hoi nghi COP16/CMP6 phu hop
v6i Lo trinh Bali, bén canh sang kién ASEAN vé BPKH (ACCI) nham chu
dong dua ra co ché tham van nham ting cudng hon nita diéu phdi va hop tac
khu vuc trong viéc tmg pho v6i BDKH. Trén tinh than d6, ASEAN kéu goi hoi
nghi can ting cudng hon nita hop tac khoa hoc trén céc linh vuc:

= Giam thiéu anh huong cia BPKH theo cac kich ban khic nhau vé phat
thai KNK cho khu vuc ASEAN va cho céac dia phuong theo cac mo6 hinh

khac nhau.
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= Panh gia chi tiét tic dong ctia BDKH, danh gia mirc d6 ton thuong, cic
Iira chon va nhu cau cta khu vuc Pong Nam A va cac hop tac tiéu ving
BIMP-EAGA va hop tac tiéu ving song Mé-kong mé rong;

= Xac dinh nhu ciu va co hoi giam phat thai KNK trong bdi canh nd luc cia
quéc gia va hd tro cia cong dong qudc té, vi du nhu trong quan 1y dat
bln, 1dm nghiép, nong nghiép, cic bién phap vé st dung hiéu qua ning
lugng trong cong nghiép va sinh hoat, san xuat ning luong tai sinh va
giao thong van tai;

Tham gia hop tac trong nghién ciru phét trién va chia sé kién thirc, bao
gém quan 1y va san xuit nong nghiép nhim ning cao san xuat lwong thuc va
nang suat nong nghiép va su bén virng cia cac ngudn nude, dong thoi thich tng
v6i cac tac dong ¢ hai cia BDKH va giam thiéu phét thai KNK trong san xuét
nong nghiép, qua d6 bao dam an ninh lwong thyuc trong khu vuee ASEAN va cam
két thiic ddy cac chwong trinh ning cao nhan thirc cho ngudi dan vé BDKH va
xay dung cac thoi quen hudng t6i mot xa hoi phat thai thip, bao gdm cac hoat
dong cu thé thong qua ting cudng gido duc vé BDKH.

2.9.3. Tai COP17

Tai cudc hop lan thir 17 cac bén tham gia UNFCCC tiép tuc nhan manh
rang Pong Nam A 1a khu vuc d& bi ton thuong boi tac dong cia BDKH do anh
huong cua cac dic diéu dia hinh va dia 1y ctia khu vuc nay va BPKH s& gay ra
nhirng anh huong ti€u cuc va sco thé trAm trong dén hau hét cac khia canh cua
do1 séng dan cu va han ché sy phat trién cua khu vue trong do co nd luc cua cac
qudc gia nay trong viéc giam thiéu tinh trang nghéo d6i, hudng tGi phat trién bén
viing va dat cdc Muyc ti€u thién nién ky.

Mot trong nhing nhan té rat quan trong duge cac quoc gia ASEAN tiép
tuc nhan manh d6 14 viéc quan 1y bén viing tai nguyén rimg va tim quan trong
cua viéc bao v€ rung tai ASEAN. Trén thuc té, dién tich rung bao phu cua
ASEAN la 2.089.742km? (ndm 2000) va 1.904.593 km? (ndm 2007) va cic nudc
c¢6 muc do che phu ring cao nhu Brunei (76%), Malaysia (62,4%), Campuchia

(55,3%) do vay bao vé ring 1a mot trong nhitng nhéan t quan trong trong cong
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cudc ung pho voi BPKH ctia ASEAN va s& gop phan quan trong vao cac nd luc
ciia cong déng quoc té dé thic day bao vé méi truong bén ving va giai quyét
cac anh huong bat loi cia BPKH déng tho1 dat dugc muc ti€u phat trién bén
ving.

Mot trong nhitng diém méi noi bat tai Hoi nghi COP17 1a ASEAN ngoai
viéc nhdn manh tinh d& bi ton thuong bdi tac dong cuia BDKH da nhan manh
dén nhu ciu va su tham gia cia cac bén lién quan, cac linh vuc tu nhén, cac co
quan lién hop quéc, cac td chirc tai chinh quéc té, cac ngan hang phat trién da
phuong cling nhu cong dong vao cong cudc tng pho véi BDKH va hoan nghénh
cac khuyén nghi cia COP16 vé hoat dong cia Nhom cong tac dic biét vé cac
hoat dong hop tac dai han bao gdm cac hoat dong vé chia sé hop tac dai han,
thuc day cac hoat dong vé mit thich tmg, giam thiéu ciing nhu van dé vé huy
dong tai chinh, cong nghé, tang cuong nang luc cho viéc thuc hién cac hoat
dong nay mot cach day du va dang han.

Tai Ho1 nghi COP17, céc quéc gia ASEAN tiép tuc kéu goi cac Bén
tham gia Cong uéc UNFCCC dam phan vé mot cam két co tinh chat phap 1y,
cong bang va tong quan vé hai giai doan ctia Nghi dinh thu Kyoto theo khuén
kho ctia Lo trinh Bali va Ké hoach hanh dong Bali cia Nhom cong tdc AWG-
LCA va Nhom cong tac dic biét vé cam két hon nira cia cic bén tham gia
Nghi dinh thu Kyoto (AWGKP), nhim muc tieu giam thiéu phat thai KNK
nham duy tri muc ting nhiét do trung binh toan ciu & dudi muc 2°C trén muc
phat thai ctia giai doan tién cong nghiép.

V& phia minh, cac nuéc ASEAN sé& chu dong nghién ciru va cung cap
céc s6 liéu, dir liéu dau vao cho Béo cdo danh gia lan thtt 5 caa IPCC va tham
gia vao cac hoat dong hop tac k¥ thuat va khoa hoc gitra céac quéc gia nay nhu
la nén tang dé xay dung Béo c4o ASEAN vé danh gia tic dong va tinh ton
thuong vo1 tac dong cua BDKH.

Tiép tuc kéu goi da duogc dua ra tai cudc hop cac bén tham gia Cong
udc UNFCCC trude day, ASEAN tiép tuc nhan manh nd luc chung cia cac

qudc gia trén thé giéi nham ung phoé voi van dé8 BDKH trén nguyén tic trach
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nhiém chung nhung phan biét va vai tro dan dau cua cac nudc phét trién. Tuy
nhién, tai Ho1i nghi COP17, ASEAN da nhin manh hon va néu ro sy thic giuc
cac nudc phat trién phai ting cudng hon nita cong tic bao cdo vé viée kiém
ké KNK ciing nhu viéc thuc hién cic cam két vé giam thiéu phat thai KNK
ctia ho. Bén canh d6, ASEAN di thang than kéu goi cac qubc gia phat trién
phai cam két vé mot muc tiéu giam thiéu phat thai tir cic nganh kinh té chinh
bang viéc cat giam hon nita tir 25%-40% murc phat thai KNK cta nhimng
nganh nay so v&1 mre phat thai cua nam 1990 va thuc déy viéc thuc hién cac
cam két ciia cac qudc gia ndy vé trach nhiém d6i v4i van dé phat thai KNK
trong qua kht.

Bén canh d6, ASEAN ciing nhan manh véi quan diém 1a cac nuéc dang
phat trién, cic nudc ASEAN sé& tham gia mot cach tich cuc hon nira dong gop
vao nd luc cia cong déng quéc té nham thuc hién NAMA theo co ché tu
nguyén, co tinh dén cac diéu kién hoan canh cu thé cua tirng quéc gia va san
sang hoan nghénh cic dong gop tai chinh cta cac to chic qudc té ciing nhu
cac qudc gia phat trién khéc.

2.10. Quan diém ciia nhém cac nwoérc lién két vé moi truonmg EIG

Nhom lién két méi truong (Environmental Integrity Group — EIG) 1a mot
nhém nho ra doi muon, gom nudce dang phat trién (Mexico), cac nudc phat trién
(Thuy Si va Han Qudc) va hai quéc gia nho ¢ chau Au (Monaco va
Lichtenstein). Nhém dwgc thanh l1ap dé dap lai cac quan diém cua nhém
Umbrella. Muc tiéu caa nhém 13 thuc dy sy thong nhat vin ¢& moi trudng trong
viéc dam phan BDKH.

Nhom lién két moi trudng EIG c6 tudi doi tré hon so véi nhidu nhom
khac. Phan Ién cac nhom duoc thanh 1ap tir kha 1au hoidc ra doi khi dam phan
sau khi Nghi dinh thu Kyoto ra doi. Khi Nghi dinh thu Kyoto ra doi, cac nudc
Mexico, Thuy Si va Han Qudc khéng cam thdy minh phd hop véi bat ki nhém
nao duoc thanh 1ap. Cudi cuing dén nam 2000, Thuy si di dan dau viéc thanh lap
nhém EIG va sau d6 c6 thém sy tham gia cua 2 nudc nho la Monaco va

Lichtenstien.
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Céc nudc cua nhém EIG c6 nhiing loi ich va méi quan tam riéng trén ban
dam phan BBKH. Tuu chung lai, ca&c mdi quan tdm ciia cac nude ndy ciing ding
nhu tén goi cua nhom 1a nhom lién két, tdng hop moi treang. Nhém ¢ nhiing
quan diém vé méi truong kha tong hop. Mot sb céc loi ich va hudéng di cta cac
nudc trong nhém cu thé nhu sau:

Mexico: Mexico la nudc trung My c6 duong bd bién dai. Hién nay méi
quan tam caa Mexico |a phét trién mé hinh cacbon thap dé giam thiéu phat thai
COz. Quéc gia nay dang phat trién chuong trinh BDKH Dac Biét dé tng phd véi
BDKH va dé ra cac bién phap thich tng. Trong COP 13 tai Bali, Mexico dugc
danh gia 12 xép hang 4 trong viéc thuc hién cac van dé vé BPKH (trong khi My
xép thtr 55). Qudc gia nay hién nay dang ting cudng cac du &n vé phat trién
nang lugng tai tao, sir dung hiéu qua nang lugng va tai tao rirng. Vi nhiing viéc
lam nay, Mexico hi vong s& giam duoc 110 triéu tin CO; trude nim 2020. Vi
quan diém phét trién nén kinh té theo hudéng cac bon thap, Mexico ludn hi vong
s& 6 mot co ché tai chinh thuan loi dugc hd tro boi cac nudce phat trién dé co
thé giup cho nude nay theo dudi duoc muc tiéu nay.

Thuy Sy: Mot nhitng trong mdi quan tam cua Thuy Sy vé BDKH la viéc
dich chuyén dat va 1i Iyt s& anh huong toi nhitng ngudi dan song trén nii ta
Thuy S§. Bdng thoi, Thuy S¥ ciing quan tim dén doanh thu tir nganh du lich do
giam cac mdn thé thao mua déng, mot trong nhitng nganh céng nghiép mang lai
loi ich 16n cho nén kinh té cua Thuy si. Mot méi quan tam khéc cua Thuy Sy 1a
26% dét trang trai cia Thuy Si c6 thé bj anh huéng caa han han do BDKH.
Trong nam 2003, Thuy S§ 1a mét trong nhitng nuéc chau Au bi han han nang né
nhat kéo dai trong ba thang. Thuy Sy lo ngai rang han han rét c6 thé tiép tuc xay
ra hang nim vao mua hé do nhiét d6 trai dat ting. Ngoai ra, Thuy S§ con rat
quan tam t6i van dé tai ché tai sir dung va 1a mot trong nhitng nudc dan dau thé
gidi vé tai str dung.

Han Quéc: Han Quéc di gay ra mot luong khi thai CO2 Ion toi bau khi
quyén. Tuy nhién, Han Qudc di co6 nhing chinh sach ning lwong moi dé thay

d6i cau tric ning lwong ciing nhu thic diy bao toan ning luong, cai thién hiéu
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qua st dung ning luong va phét trién cac nang luong méi va nang luong téi tao.
Hién nay, Han Quéc dang dan dau 20 nén kinh té 16n nhét thé gigi vé phan tram
st dung tién kich thich kinh té vao cac du an moéi truong (theo béo cao cua
chuong trinh méi truong Lién hop quéc).

Dua vao cac loi ich va cac méi quan tdm trén, cac nudc trong nhom EIG
chia sé thong tin véi nhau va khi vao cac phién dam phan cac nudc nay thuong
dua ra quan diém riéng ctia minh hoic s& cr mot nudc trong nhdm phat biéu
quan diém cua nhém minh. Trong nhom, quan diém cia Mexico thudng c6
nhiéu diém twong dong véi nhém cac nude dang phat trién G77 va Trung Quéc.
Con Han Quéc va Thuy Sy thién vé nhom cac nudc phat trién. Tuy nhién, ca ba
nuéc nay déu coé chung quan diém vé nd luc thuc hién cac phuong phap cit
giam ma UNFCCC dua ra dé dong gop vao nd luc toan cau trong viéc giam phat
thai KNK va chéng BPKH. Ca ba nudc déu 1a nhitng nuéc c6 thé, chiu anh
huong ning né cia BDKH, cu thé 1a Mexico va Han Quéc 13 nuéc bién dang va
Thuy Sy 1a han han.

2.11. Quan diém ciia nhém cac nwée bj ton thwong do BPKH HVC

Céac nudc kém phat trién (LDC) va cac qudc dao nho dang phét trién
(SIDS) la nhiing quéc gia rat dé bi ton thuong trudc nhitng tac dong cia BDKH
va thuc té da phai hiing chiu cac tac dong caa BPKH. Pic biét 1a khi hau caa
SIDS chiu anh huéng cua nhiéu twong tac bién-khi quyén nhu gié mau dich,
hién twong El Nino va gié6 mua. Cac qudc dao nho dang phat trién dugc dic
trung boi Sy tap trung cia cac khu dinh cu 16n véi cac hoat dong kinh té va xa
hoi lién quan tai hoic gan bo bién. Tai SIDS, dit canh tac, nguén nudc va da
dang sinh hoc déu d& bi ton thuong trudc nudc bién dang. Su gia ting dan sb va
viéc sir dung khong bén vitng cac ngudn tai nguyén thién nhién sin cé 1am cho
van dé con nghiém trong hon nira. Con bio nhiét dgi va lc xody gay ra béo, tay
tring san hd, ngap min 1a dt va x6i mon bo bién va dat véi két qua thiét hai cao
chi phi co so ha tang kinh té-x& hoi va van hoa.

Quan diém caa nhom cac nudc bi ton thuong do BPKH (HVC) da duoc

néu cu thé trong phan quan diém cta nhom cac nudc LDC va AOSIS.
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2.12. Quan diém ctia nhém cac nwée My La tinh va Caribe

Nam 2005, mot nam sau khi nghi dinh thu Kyoto dwgc thong qua,
Argentina da dai dién cho nhom cac nudéc My Latinh va Caribé (GRULAC) phat
biéu y kién tai hoi nghi cac bén tham gia Céng wéc khi hau lan thir 11 tai
Hyderabad, An Do. Nhom nudc nay khuyén khich COP11 phan anh két qua cua
Rio+20, ing ho quan diém trach nhiém chung nhung c6 phan biét, x6a d6i giam
nghéo va tranh cac han ché vé thuong mai. Nném nay s& wu tién huy dong céc
ngudn tai chinh dé thuc hién Cac muc tiéu qubc gia, duy tri thuong nién cac ky
hop COP va tang cudng ngan sach.

Tai phién hop lan th 12 cua Cong wdc khi hau dién ra tir ngay 6 toi
17/11/2006 tai Nairobi, Kenya, Nam Phi thay mit nhém G77 va Trung Quéc
kéu goi sy ddng thuan vé mot chwong trinh 1am viéc ndm niam vé viéc thich ung
véi BDKH va quy thich tng, hd trg vé mot nhiém vu 16n hon cho nhém chuyén
gia vé chuyén giao cong nghé (EGTT), va kéu goi budc diu cho mot qué trinh
xem xét Khung phan bo ngudn luc (RAF) caa Quy moi truong toan cau (GEF).
Céc nudc trong nhém My Latinh Caribé trong phién hop lan nay khéng dwa ra y
kién riéng biét.

Hoi nghi COP lan thtr 13 tai Bali, 2007, Pakistan dai dién cho nhom G77
va Trung Quéc (bao gém ca mot sé nudc My Latinh va Caribé) dd nhan manh
vé cach tiép can dua trén cac nguyén tic co ban di néu trong Cong udc khi hau
va Nghi dinh thu Kyoto va cho rang viéc thuc day cac céng viéc theo AWG 1
mét “ménh Iénh” tuyét doi.

Tai Hoi nghi COP14 va CMP4 dién ra tai Poznan, Ba Lan, Antigua va
Barbuda dai dién cho nhém G77 va Trung Qudc di than phién vé viéc cac cudc
dam phéan da khéng phan anh duoc tinh khan cip vé BPKH va kéu goi sy tién
bo cuia nhom cong tac dic trach vé cam két bo sung ddi véi cac bén trong phu
luc | theo nghi dinh thu Kyoto (AWG-KP).

Tai Hoi nghi lan thir 16 din ra tai Cancun, Mexico, Tuvalu, Costa Rica
va mot s6 nudc khac nhan manh viéc thanh 1ap mot nhdm lién lac nhu 1a mot

budc quan trong hudng téi mot két qua co tinh rang budc tai hoi nghi Durban
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nam 2011. Can phai xac dinh nhu cau cho mét két qua phap Iy tr AWG-LCA va
AWG-KP, Brazil hira s& hd trg cung cap mot khong gian dé thao luan vé van dé
nay. Nam Phi, duoc hd trg bai Colombia cho rang su khéng chic chian vé hinh
thac phép ly cia AWG-LCA la mot "tré ngai 16n" cho cac cudoc dam phan.
Bolivia ciing nhan manh rang d¢ tin cay cua bat ki céng cu mai ndo co tinh rang
budc phai phu thudc vao viéc thdng qua mot giai doan cam két thi hai theo Nghi
dinh thu Kyoto. Hoi nghi lan thir 16 da thong qua thoéa thuan Cancun, ghi nhan
cac cam két cat giam phat thai KNK cua cac nudc phat trién va yéu cau cac
nudc ndy dua ra muc tidu cat giam phat thai trong céc thoi ky tiép theo vai ky
vong cao hon. Tuy nhién day 1a vin dé nong bong, tranh cai nhiéu nhat trong
cac chi d& dam phan qudc té vé bién doi khi hau. Cac nude phat trién c6 xu thé
tri hodn, chua dua ra cac cam két, muc tiéu cét giam phat thai KNK dinh Iuong
mot cach manh mé va cy thé sau nam 2012. Cac nudc dang phat trién yéu cau
cac nude phat trién phai chiu trach nhiém lich sir va cam két cat giam manh phét
thai KNK trong céc thoi ky téi dé nhiét do trung binh toan ciu ting dudi 2°C
vao cudi thé ky nay so véi thai ky tién cong nghiép trong khi AOSIS va mét sb
nuéc khac yéu cau dudi 1,5°C, Bolivia yéu cau dudi 1°C.

Hoi nghi 1an thtr 17 cta Cong ude khi hau dién ra tai Durban, 2011. Trong
phién mé dau, Argentina dd phat biéu dai dién cho G77 ciing nhu My Latinh
rang ho s& ung ho mot thoi ki cam két 1an thir 2 theo Nghi dinh thu Kyoto nhu 1a
mot két qua cho sy can bang va hoan thién cho COP17 va CMP7. Nudc nay
cling cho rang thoa thuan Cancun can duoc hanh dong va thuc hién mot cach
day du.

2.13. Quan diém ctia nhém cac nwée lién minh Chau Au
2.13.1. Tai COP15/CMP5 va COP16/CMP6

Vo1 Thoa thuan Copenhaghen (tai Hoi nghi COP15 va CMP5) va Thoa
thuan Cancun (tai Hoi nghi COP16 va CMP6), EU mudn ¢6 sy rang budc doi
véi mot s6 nude phat thai I6n méi xuét hién (dugc biét dén véi cai tén cac nude

méi nodi hay nhéom BASIC) nhu Brazil, An P, Trung Québc, Mé-xi-co.
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Nham dam bao su tiép tuc cac co ché linh hoat ciia KP, dong thoi xem xét
cac co ché thi trudng maéi ¢6 loi cho EU bén canh thi truong ETS d3 thiét lap
trong khudn khé khéi nay, EU chap nhan giai doan cam két tiép theo nhung
hoan toan khéng cé rang budc nao d6i véi cam két cat giam luong phat thai
KNK. EU chi dé ra muyc tiéu caa minh la cat giam luong phét thai cia minh tur
80 — 95% s0 VGi mic caa nam 1990 vao nam 2050 mic du da tai khang dinh rat
manh mé& van dé nay tai cuoc hop caa EU vao thang 02 nam 2011.

Dé duy tri vai trd dan dau da dit ra tir trude, EU cling dé ra 16 trinh
chuyén sang nén kinh té cac-bon thdp mang tinh canh tranh vao nim 2050.
Pong thoi, ciing quan diém voi mot sé nude phat trién khac, EU da thong nhat
dua vao ndi dung Théa thuan Cancun su da dang hoa thanh phan tham gia hd trg
hoat dong BPKH ma thyuc chét la cho phép sy tham gia sau rong hon cua khéi tu
nhan vao cac hoat dong mang tinh chat dau tu cta linh vuc nay.

Thé hién sy tich cyc trong céc hoat dong wng pho véi BDKH ciing nhu da
tuyén bb ung ho Thoa thuan Copenhaghen va Thoa thuan Cancun, EU va cac
nuée thanh vién di cam két cung cdp cung cap 2,7 ty Eu-rd cho Quy tai tro
nhanh nam 2010 trong téng s6 7,2 ty Eu-rd cam két cho ca giai doan 2010 —
2012. EU khuyén khich cac nuéc phét trién khac ciing thuc hién mot cach hiéu
qua va tap trung tai chinh tiép can nhanh va khuyén khich cac nuéc chua cam
két cling thuc hién nhu vay nham tao diéu kién bién cam két toan cau néu trong
Thoa thuan Copenhaghen vé dat duoc khoan kinh phi huy dong méi va bd sung
30 ty do-la danh cho ca thich tng va giam nhe BBKH giai doan 2010 — 2012
nhanh chéng tro thanh hién thuc. Tuy nhién, thuc chat khoan dong gop nay
chinh 1 cac hd trg song phuong cua tirng quéc gia thudc EU cho cac nude dang
phat trién thyuc hién hoat dong BBKH tong hop lai va chi mang tinh chat “binh
Mot ruou cii”.

Trong bao cado cua EU vé tai chinh tiép can nhanh cho cudc hop tai
Cancun, Mexico, EU nhan manh thuc hién cam két vé tai chinh nay nhim tao

diéu kién cho cac nudc dang phat trién:
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- Tu bao vé tét hon trudc cac hién tuong thoi tiét cuc doan va cac anh
huong tiéu cuc khac cia BPKH, bao gom ca thong qua thic day ké hoach thich
tng qudc gia, tai trg cho phan tich khoa hoc dé hd trg qué trinh ra quyét dinh;

- Xay dung va phét trién duong hudng phaét trién cac-bon thap bén viing,
trong d6 thong qua viéc hd tro cac dy an vé ning luong phat thai cac-bon thap,
tiét kiém ning luong va giao thdng phat thai it cac-bon;

- Ba0 V@ rimg dong thoi véi hd trg phét trién kinh té;

- Chuan bi cho viéc thuc hién hiéu qua va tich cuc cac co ché khi hau méi
va ting quy mo cac ngudn tai chinh cho dai han.

EU va c4c nudc thanh vién dang st dung cac kénh hd tro song phuong va
da phuong hién c6 cung nhu ting cuong cac sang kién nham chuyén giao hd trg
tai chinh cho hoat dong BDKH, dic biét 14 tao diéu kién tiép can cho cac nudc
dang phat trién thong qua cac thiét ché song phuong va da phuong. Tai chinh
tiép can nhanh cia EU ciing cung cap cho cac kénh da phuong nhu cac Quy dau
tu khi hau, T6 chic d6i tdc cac-bon ring va cac Ngan hang Phat trién da
phuong.

Goi tai chinh tiép can nhanh 2,2 ty Eu-ro cia EU nim 2010 bao gébm cac
hd tro: thich tng, giam nhe, giam phat thai tir pha ring va suy thodi ring & cac
nuéc dang phat trién; hop tac cdng nghé va ting cudng ning luc gom ca giam
sét, bao céo, kiém chiing (MRV) va thiét ké céac bién phap giam nhe. Cu thé:

Thich #ng: 735 triéu Eu-rd nham thuc day céc hoat dong giup cac nudc
ngheo va cac nuéc dé bi ton thuong thich tng va xay dung kha ning chdng chiu
véi cac tac dong bat loi cua BPKH, dic biét danh cho cac nuéc cham phat trién,
cac qubc dao nho, cac nuéc Chau Phi va cac nudc s& phai chiu anh huong
nghiém trong nhat cia BDKH. Nguon tai trg ndy sé gitp cac nudc bao vé co sé
ha tang, nganh céng nghiép va ndng nghiép cua minh khoi nhiing tac nhan thoi
tiét thay ddi va hién tuong nuéc bién dang; hd tro dau tu quan ly tai nguyén
nude, ting sic chéng han cho mla mang, giam rui ro thién tai va cai thién phan
tich khoa hoc phuc vu ban hanh cac quyét dinh, chinh sach phat trién trong nuéc

va quy hoach quéc gia. N§ luc thich tmg duoc tinh 12 yéu té vu tién trong Ké
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hoach Thich ung qudc gia (NAPA), Thong béo qudc gia va cac ké hoach khac.
Vé thich ung, nhu cau duoc dic biét quan tdm 1a ting cudng nang luc thu hit
cac dbi tac cap qudc gia, ting quyén s hitu qubc gia va kiém tra tinh kha thi
cling nhu bd sung gid tri cho cac sang kién dai han.

Gidm nhe: 1,060 ty Eu-ré nim 2010 thc day viéc chuyén do6i sang nén
kinh té cac-bon thap va giam phat thai KNK thdng qua xuc tién ¢ng dung cong
nghé nang luong sach. Ngudn tai chinh s& hd tro cac du &n vé: ning luong phat
thai cac-bon thap, tiét kiém ning lugng, giao thdng phat thai it cac-bon, phét
trien NAMA va céc chién lugc phét trién phat thai thap; ting cudng ning luc
giam sat, bao cao va kiém chiing phat thai va cac co ché thi trudng cac-bon méi.

REDD+: kinh phi 362 triéu Eu-r6 nam 2010 dé giam phéat thai tir phé rieng
va suy thoai rimg ciing nhu ting cudng quan ly bén viing va bao tén ring va cac
bé hap thu cac-bon. Nguon tai chinh s& tap trung cho cac cach thic chuyén doi
kinh té, ting cudng niang luc giam sét hiéu qua, béo céo va kiém ching phat thai
va hap thu tir cac hoat dong st dung dat, hd trg cac chinh sach can thiét va cai to
quan ly; hoat dong dé ting cuong quan ly bén viing va bao ton rimg ciing nhu
tang cudng rung du trir. Cai thién quan ly riing sé duoc dic biét chd y (bao gom
cac hinh thtc so hiru dat dai va thyc thi luat 1am nghiép) va dam bao loi ich cua
cac cong dong dia phuong va ngudi dan toc thiéu sé.

Bén canh nguén tai chinh tiép can nhanh, EU s& tiép tuc cung cp céc
ngudn hd tro khac cho giai doan 2010 — 2012 dé hd tro cac hanh dong khi hau
bén ngoai EU nhu thong qua Ngan hang Pau tu Chau Au (EIB) dé cung cap cac
ngudn tai chinh da dang véi mot sé wu di cho cac nude dang phat trién. Nguon
tai chinh ndy ciing gitp EU dau tu bd sung va c6 su tham gia caa linh vuc tu
nhan.

Tai chinh tiép can nhanh caa EU hd tro cac hanh dong cap thiét vé BDKH
va chuan bi hiéu qua, tich cuc cho cac hanh déng thich tng va giam nhe caa cac
nudc dang phat trién trong trung han va dai han, trong d6 bao gdm ca quan ly

ring bén vimg. D6i véi cac du an song phuong méi, EU wu tién xem xét hd tro

77



cac nudc dé bi ton thuong va cac nudc cham phat trién, trong do co ca tang
cudng ning lyc va chuyén giao cong nghé.

Tai chinh tiép can nhanh danh ddu sy bat dau cua cam két dai han hon
nham huy dong 100 ty d6-la mdi nam ké tir 2010 nhu mot phan cua thoéa thuan
quéc té bat budc, can bang va toan dién. Viéc huy dong tai chinh dai han cho
giam nhe BBDKH phu thudc rat I6n vao hanh dong giam nhe, sw minh bach trong
thuc hién va hé thdng quan ly toan dién dam bao thuc hién viéc giam sat, béo
céo va kiém chimg, c6 tinh dén dic thi cia cac nudce cham phat trién. Cai thién
hon nita kién thirc co ban vé tac dong cua BDKH va nd luc ting cudng ning luc
s& thuc day cac hanh dong thich wng dai han.

Vin dé BPKH dang ngay cang duoc 1ong ghép sau rong vao cac chién
lugc phét trién cua qudc gia (tao thanh ODA “ang pho khi hau™) dé cac hanh
do6ng giam nhe va thich tng véi tac dong bat loi cia BPKH trg thanh sy hd trg
thudng xuyén cho viéc dat duoc cac Muc tiéu thién nién ky di dé ra va nguoc
lai, vi du nhu thong qua cac hanh dong hd tro phat trién kha nang chong chiu va
tiép can nang luong sach.

Quan diém truéc COP15 va COP16 cua dai dién EU tai hoi nghi BDKH
gan ddy nhat c6 thé dugc tom tat nhu sau:"Chung ta phai duy tri Nghi dinh thu
Kyotovi nolakhungquéc térang budc phép lyduy nhit dégiam
KNK. Néu Nhat Ban va EU néu guong nhét tri véi thoi ky cam két tha hai, sau
d6 Hoa Ky va cac nudc méi ndi, nhu Trung Qudc, s& diang ky nghia vu giam
phat thai cia ho". Tuy nhién, tuyén bd nay da yéu thé khi chéng lai céc tranh
luan cong bang rang: "Chlng ta nén hanh dong hudng tgi thiét lap mot khudn
kho théng nhat dya trén Thoa thuan Copenhagen, pham vi rong hon ba 1an so
véi Nghi dinh thu Kyoto, vai su tham gia cua cac nude nhu Hoa Ky va Trung
Quéc. "Lap luannay dichangto manh mé& honbsi vi khdng co dai
biéu hodc cac to chac phi chinh phu nao thuc su tin rang Hoa Ky va Trung
Qudc sé noi gwong Nhat Ban hoic EU. Do d6, lap truong ma EU néu 1én khong

thu hut duoc sy hudng rng cia cac Bén tham gia thuong luong.
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Chinh vi 1& d6 Thoa thuan Copenhaghen va Thoa thuan Cancun déu cho
thay lap truong ma EU theo dudi dang phai ddi mat véi nguy co mat loi nhuan
dang ké do hé thong ETS bi lung lay. Do vay, EU da khong con khing khing
muc tiéu ban dau 1a yéu cau tat ca cac nudc phat thai 16n tham gia vao céc nd
lyc ngan chin sy ndng 1én toan cau. Diéu nay c6 thé thay rd qua viéc khéng
cong kich cac nudc tuyén bd khdng tiép tuc tham gia Nghi dinh thu nhu Nhat
Ban va Nga. Nhu vay cd thé két luan la tai COP15 va COP16, EU da khong thé
nam thé cha dong.

2.13.2. Tai Hgi nghi COP17/CMP7

Sau COP15 va CMP5, cic bén déu c6 ging dua ra nhiing nd luc dam
phan BDKH dé thao g& thé bé tic cua tién trinh dam phan. Tuy nhién, mot sd
quan diém chinh caa Lién minh Chau Au hau nhu khong thay d6i ké tir COP15
va CMP5, cu thé nhu sau:

= Tiép tuc khang dinh tit ca cac nudc phat trién va dang phat trién déu phai c6
nhitng nd lec nhiéu hon dé chéng lai BDKH mot cach manh mé& va hop tac;

= EU cho rang dé tranh duoc nhitng tac dong tiéu cuc cua BDKH thi can phai
dua muc ting nhiét d6 toan cau xudng dudi 20C so véi thoi ky tién cong
nghiép;

= Tiép tuc yéu cau can thiét phai cd sy tham gia cua cac nudc phét thai 16n,
bao gém Trung Qudc, My, Nga, An do...dua ra nhitng cam két giam phét
thai cua ho, bd sung vao «mot Thoa thuan qudc té méi ung phd véi BDKH
toan cau sau ndm 2012». Chi voi su tham gia ddy du cua cac nudc ndy mai
c6 thé dat dugc muc tiéu dua mire ting nhiét d6 toan cau xudng dudi 20C so
Vvé6i thoi ky tién cong nghiép va lam cho “mot Thoa thuan quéc té méi ung
ph6 véi BPKH toan cau« that sy cdng bang va hiéu qua.

= EU lap luan rang, theo tinh toan caa IPCC thi cac nudc cdng nghiép phai
giam lugng phat thai KNK tir 80 dén 95% vao nam 2050 so véi mirc nim
1990, thi KP m¢i chi bao quat duoc 5% tong luong phat thai. Trong khi do,
néu My va Trung Qudc Ia nhimg nuéc phat thai 16n khong dua ra cac cam

két giam phét thai theo nguyén tac trach nhiém chung nhung cé phan biét
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ciia Cong uéc khi hau UNFCCC thi ciing khong thé dat dugc muc tiéu dua
mtc tang nhiét do toan cau xudng dudi 2°C so vai thoi Ky tién cdng nghiép.
Tai Hoi nghi COP17, EU da c6 nhitng dong thai duoc cho 1a di lui trong cac
nd luc quoc té thuc hién Cong ude khi hau va Nghi dinh thu Kyoto véi phét
biéu rang “EU ung ho mot théa thuan qudc té mai, cong bang hiéu qua va co
su tham gia cua tat ca cac nén kinh té 16n va tiép tuc qua trinh dam phéan vé
kha nang thanh 1ap thoa thuan nay dén nam 2015”. Piéu ndy c6 nghia 1a
“EU sé tiép tuc tham gia Nghi dinh Thu Kyoto hodc mét van ban twong tu
cho giai doan sau nam 2012 néu cac nén kinh té I6n khac cua thé gisi nhuw
My, Trung Qudc, Nga, An dé... phdi tham gia, cam két va thuc hién viéc cat
gigm phat thai KNK mét cach cdng bang va hiéu qua”.

EU tiép tuc nd luc dé cit giam luong phét thai KNK I1&n 30% so véi thoi ky
tién céng nghiép (so véi mirc da cam két 1a 20% vao nira dau nam 2007) so
V&I mac cia nam 1990.

Cac nudc (bao gom ca 35 nudc cdng nghiép phat trién) dong y thiét lap va
thong qua thoi ky cam két 1an thir hai cia Nghi dinh thu Kyoto bat dau tur
ngay 01 thang 01 ndm 2013 va két thuc vao ngay 31 thang 12 nim 2017. D&
nghi cac Bén thudc Phu luc | chuyén d6i cam két cat giam phat thai KNK da
duoc tuyén bd gan day thanh cac muc tiéu han ché va cat giam phat thai
KNK dinh lugng (QELROS) trong thoi ky cam két 1an thir hai cia Nghi dinh
thu Kyoto va théng bao trude ngay 01 thang 5 nim 2012 dé Khoéa hop
AWG-KP17 xem xét, danh gia. B6 sung Sip, Belarus va Kazakhstan vao
Phu luc | ciia Cong udc khi hau. COP18, CMP8 s& xem xét muc tiéu cat
giam phéat thai KNK dinh luvong vao nam 2050 cling nhu xac dinh khung
thoi gian cho nam dat dinh toan cau vé phét thai KNK.

Khang dinh cac cam két dong gop tai chinh ngan han va dai han cia minh da
duoc xac dinh trong Thoa thuan Copenhagen;

Khing dinh céc nd lyc dam phan BPKH vé céc tru cot khac bao gém:

NAMA, tai chinh, chuyén giao cong nghé va ting cudng ning luc.
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= Khuyén khich cac Chuong trinh vé niang lugng méi dong gop cho viéc cat
giam phat thai KNK tai tirng tirng quéc gia va trén pham vi toan cau.

= EU dang theo dudi cch tiép can da budc tao ra cac thé ché va cac diéu kién
cho viéc chuyén ddi can thiét: hanh dong kién quyét & cap qudc gia va Chau
Au, timg budc mé rong cac cong cu va cac thé ché qudc té va tiép tuc dam
phan vé mot thoa thuan khi hau méi va toan dién.

= EU tiép tuc duy tri quan diém (dy kién tai COP18 va CMP8) vé viéc can
phai dwa mirc ting nhiét d6 todn cau xudng dudi 2°C so véi thoi ky tién
cdng nghiép, 1a co s¢ dé dam phan BDKH cho bat ky mot thoa thuan qubc
té mdi nao.

2.14. Quan diém ciia nhém cac nwée kém phat trién LDC

Nhém cac nudc cham phat trién (Least Developed Countries - LDC) gom
49 quéc gia (33 nude Chau Phi, 10 nuéc Chau A, 5 nuéc khu vyc Thai Binh
Duong, 1 nuéc viing Caribé) hoat dong trong khuén kho céc hé théng cua Lién
Hop Qudc; duoc xac dinh dya trén 3 tiéu chi: thu nhap thap, ngudn luc con
ngudi han ché va nén kinh té c¢é kha ning ton that cao. Bén canh dé, dan sb phai
khéng qua 75 triéu ngudi. Co quan Lién Hop Qudc bat diu quan tam dic biét
dén nhém LDC tir nhitng nim 1960 vi nhan ra rang cac nuéc nay dé bi ton
thuong nhét trong sé cac qubc gia cua cong dong qudc té.

Trong dam phan BBDKH, nhdm nay vira hoat dong doc lap trén danh nghia
cac nuéc LDC vira nam trong khudn khé nhém G77&Trung Québc. Nhém LDC
ngdy cang nang dong trong tién trinh thuong lwong BDKH, thudng xuyén cling
nhau bao vé c4c loi ich dic biét cua nhém nhu van dé tinh dé tén thuong va
thich ing voi BDKH.

2.14.1. Cdc nwéc LDC véi Cong woc khung ciia Lién hop quéc vé BPDKH

(UNFCCC) va Nghi dinh thu Kyoto (KP)

Trong s6 49 nudc thanh vién nhéom LDC c6 48 nudc di tham gia
UNFCCC va KP.

UNFCCC ¢6 hiéu lyc tir 21 thang 3 ndm 1994 va da nhan thiy cac nuéc

LDC c6 hoan canh dic biét truéc sy BDKH. Véi nhimg dic trung vé diéu kién
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dat nudc, ngay trong vin kién UNFCCC di c6 Diéu 4.9 ghi nhan tinh trang nay
ctiia cac quéc gia va ving 1anh thd LDC: “Cdc Bén sé tinh dén tat ca cac nhu
cau cu thé va tinh hinh dac biét cia cac quoc gia chdm phat trién trong céc
hanh dong cua nhitng miede nay lién quan dén tai chinh va chuyén giao cong
nghé”.

Tai COP6, cac Bén di thong qua Nghi quyét s6 2/CP6 dé dua vao noi
dung cac hoat dong trong Hoi nghi Lién Hiép Quéc lan thir 3 vé LDC, Hoi nghi
da thong qua Chuong trinh hanh dong Brussels mét thap ky cho cac nuéc LDC
tir 2001 — 2010. Chuong trinh ndy nham muc dich cai thién diéu kién song cua
dan cu cac nudc LDC va cung cap khudn kho dbi tac giita cac nudc LDC va cac
d6i tac phat trién cia nhitng nude nay.

Véi nhitng han ché vé ngudn luc kinh té, con ngudi va nén kinh té khong
6n dinh, cac nuéc LDC hiéu rang ho thiéu kha nang giai quyét nhitng tac dong
tiéu cuc cua BBDKH. Vi vay, trong cac Hoi nghi cac Bén tham gia UNFCCC va
KP, ho da xay dung va dua vao Chuong trinh hanh dong cua cac nuéc LDC. Cu
thé 1a trong Quyét dinh s6 5 cuia COP7, cac nude nay da chi rd cac noi dung:

- Hb tro chuan bi va thuc hién cac Chuong trinh hanh dong thich tng
quéc gia (NAPA);

- Tang cuong cé&c thé ché hién cd hoac néu can thiét 1ap ban thu ky quéc
gia hoic co quan dau méi vé BDKH;

- Cung cap dao tao ngoai ngir va k§ niang dam phan;

- Thuc day cac chuong trinh nang cao nhan thic cdng ching;

- Trién khai va chuyén giao cong nghé, dac biét 1a cac cong nghé thich
ung BDKH.

Ciing tai COP7 nay, cac Bén da thong qua cac Quyét dinh s6 2, 7, 27, 28,
29 lién quan dén cac nudc dang phat trién noi chung va cac nudc LDC noéi riéng.
Dic biét trong d6 phai ké dén Quyét dinh sé 7/CP7 lién quan t&i viéc thanh l1ap
Quy danh cho céc nuéc LDC (LDC Fund) thuéc UNFCCC dé hd trg thuc hién
Chuong trinh hanh dong cia cac nuéc LDC va chuan bi cac NAPA. Bén canh

d6, Quyét dinh s 29/CP7 ciing théng qua viéc thanh 1ap Nhém chuyén gia hd
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trg cac nuéc LDC dé giup tu van xay dung va cung cap huéng dan cho viéc
chuan bi cac hoat dong dé ra trong Chuong trinh hanh dong.

Dé giai quyét nhu cau thich tng cip bach cua cac nudc LDC, cach tiép
can moi nham ting cuong kha ning thich ng cia cic nudc nay di duoc sir
dung. D6 1a dua vao trong NAPA cac chién luoc tiép can tir dudi 1én, xac dinh
cac ddi twong truc tiép chiu anh hudng dé ting cuong ning luc va xay dung cac
kich ban vé kha nang bj tén thuong do BPKH trong cac giai doan téi. Tir do,
cac nha Iap chinh sach s& dua ra cac dinh hudng quyét dinh dé thich ang c6 hiéu
qua voi tac dong tiéu cuc caa BDKH. Hién nay, trong sé 48 nudc LDC di ¢o 41
nuéc dé trinh NAPA cho Ban thu ky UNFCCC. Cac Bén LDC hién dang dé
nghi hd tro tai chinh cho NAPA theo quy trinh xin tai tro ctia Quy Mai trudng
toan cau (GEF) vi ddy 1a co quan dugc chi dinh quan Iy Quy danh cho cac nudc
LDC (LDCF) theo UNFCCC.

Nhom chuyén gia hd tro cac nugec LDC (LDC expert group — LEG) gdom
cac thanh vién do cac Bén Cong udc dé cir, cha yéu nham chuan bi va thyc hién
hiéu qua chién lugc quéc gia vé NAPA. Tai COP13, cac Bén di xay dung duoc
noi dung nhiém vu caa Nhom nay sau khi da xem xét hoat dong cua LEG trong
thoi gian qua va gia han thém 3 nam (2008 - 2010) cho Nhom cong tac nay dé
tiép tuc cong viéc dugc giao.

Chuong trinh hanh dong cua LEG giai doan 2008 — 2010 da duoc Ban B
trg vé Thuc hién (SBI) cia UNFCCC théng qua gém cac hoat dong sau:

- Tang cuong nd luc hd trg cac nudc LDC ¢d nhu cau dic biét vé chuan bi
va thuc hién NAPA;

- H3 tro tang cudng cho viéc chuan bi NAPA thong qua chuan bj van kién
k¥ thuat cho chuan bi NAPA va trién khai cac chién lugc thuc hién;

- Chuan bi va phé bién hudng dan ting budc dé thuc hién NAPA;

- T6 chure huan luyén vé thiét ké céac chién luoc thuc hién NAPA va chuan
bi cac du 4n theo hudng dan ting budc;

- Tién hanh khao sat cac Bén LDC, céac co quan cua Lién hop qudc va cac
cha thé c6 lién quan khac dé thu thap thdng tin vé tinh hinh thuc hién NAPA;
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- Thuc hién tang cudng ning luc va cac hoat dong bo tro khac theo yéu
cau cua cac Bén trong cudc hop nim 2007 bang nhiéu phuong thic khac nhau.

Déi v6i Quy LDC, GEF duoc coi 13 co quan van hanh co ché tai chinh
nay trong khuén khé UNFCCC, tap trung chu yéu cung cap hd trg cho chuan bi
NAPA. Nam 2002, GEF da ban hanh huéng dan dé cac nudc LDC co thé dé
trinh nhan tai tro cho viéc chuan bi NAPA cta minh. Tinh dén 2009, tit ca 48
nudc LDC thanh vién UNFCCC di nhan dugce kinh phi d¢é chuan bi cho NAPA.

Tai Quyét dinh s6 8/CP8 cua COPS, cac Bén di thong qua Hudng dan cho
co quan dugc Gy thac van hanh co ché tai chinh ctia Cong wéc danh cho hoat
dong cua Quy LDC.

Dbén COP9, cac Bén tiép tuc théng qua Quyét dinh 6/CP9 vé hudéng dan
cu thé hon cho hoat dong cia Quy LDC.

Tai COP11, cac Bén di thong qua Quyét dinh s6 3/CP11 dua ra hudng
dan cho c4c linh vuc uvu tién va nhitng quy dinh tai trg toan bo chi phi ciing nhu
quy md dong tai trg ddi vai viéc thuc hién NAPA.

Hau hét cac nuge LDC hién hoan thién viéc chuan bi NAPA & nhiing giai
doan khéc nhau; chi c6 mot vai nude di thuc hién xong qué trinh chuan bi va
dang bat dau viéc thuc hién NAPA.

Pén COP14, cac Bén tham gia Hoi nghi da da xem xét, danh gia va thong
qua yéu cau GEF bén canh viéc hd tro dang tién hanh cho thuc hién NAPA thi
xuc tién tai trg cho cac hoat dong con lai cia Chuong trinh hanh dong da duoc
dé ra tir cac COP trudc do.

Pén thang 9 nam 2011, Ban thu ky UNFCCC nhan dugc NAPA cua 46
trong tong s6 48 nudc LDC da dugc nhan hd trg dé chuan bi NAPA. Du kién 2
nudc LDC con lai s€ d¢ trinh NAPA trong nam 2012.

Theo d6, COP17 di yéu cau GEF tiép tuc cung cap thong tin cho cac
nuéc LDC dé chi rd cac ranh gii du an va viéc nop hd so tiép can tai chinh tir
Quy LDC dé xay dung va thuc hién va cac du an NAPA ciing nhu hd tro viéc
xay dung céach tiép can theo chuong trinh dé thuc hién NAPA. Hon thé nira,

GEF ciing duoc yéu cau tim kiém co hoi dé sap xép lai chu trinh céc dy an cua
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Quy LDC, cu thé 1a trong giai doan chuan bi du an, cling nhu cai thién hon viéc
tuyén truyén thong tin cho cac nudc LDC vé qua trinh xay dung du 4n dé nhan
duoc su xem xét cua Quy LDC.

LEG duoc yéu cau cung cap cu thé hon vé cac thanh phan cua chuong
trinh 1am viéc cia cac nugc LDC, khong chi don thuan 1a NAPA. Céac nudc
LDC dugc moi dé cung cap thong tin vé tién trinh thuc hién céc du &n cho
Nhom chuyén gia dé bién soan va phan tich, sau d6 két qua phan tich s& dugc
gui dén COP18 dé xem xét.

Tai Quyét dinh s6 11/CP17, cac Bén da yéu cau GEF néu rd khai niém vé
chi phi b6 sung ma da dwoc &p dung vao céac loai dy an thich tng khac thuoc
Quy LDC, va hon nita, tiép tuc cung cAp cac ngudn tai chinh cho cac nude dang
phét trién dé ting cuong hoic xay dung mai mang ludi kiém tra va giam sat hé
théng qudc gia va ving hién co.

Tai phién hop 36, SBI da khuyén khich cac nha tai tro tiép tuc cung cap
tai chinh cho cac hoat dong tai cac nugc LDC; va moi GEF tiép tuc nang cao
nhan thac vé nhu cau cho cac ngudn vén phi hop va c6 thé du bao dugc trong
khudn khd Quy LDC nham thyc hién ddy di chuong trinh 1am viéc cua LDC, cu
thé 1a NAPA.

Quy LDC duoc khuyén khich hd trg phan céng nghé cia chuong trinh
lam viéc cua cac nudc LDC ciling nhu nhan ra dugc su hiép tro vaoi cac cong
viéc trong tuong lai cuia Mang luéi va Trung tdm Céng nghé khi hau. Cac nudc
LDC duoc khuyén khich xem xét c4c lya chon d3 duoc danh dau trong Bao céo
cia LEG. SBI da khuyén khich cac nudc LDC giri cac dé xuat, bao géom céc
thanh phan cia NAPA, dén Quy LDC va céc t6 chic quéc té, song phuong, da
phuong dé danh gia cdc mang chuong trinh cong viéc cia LDC ma c6 uu tién
cao nhat cho cac nuéc LDC.

GEF, céac co quan Lién Hop qudc va céc to chic qubc té khac dugc moi
dé trinh vé cach ho c6 thé hd tro tot hon viéc thuc hién cac mang cong viéc caa
LDC, khdng chi 1a NAPA, dé SBI37 xem xét va giri khuyén nghi dén COP18.
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2.14.2. Cac nwoc LDC voi Thoa thudn Copenhaghen va Thoa thudn Cancun

Truéc khi tham du Hoi nghi COP15 dién ra tai Copenhaghen, Pan Mach
nam 2009, tit ca cac Bén déu hy vong sé dat dugc mot thoa thuan hop 1y nham
dua thé gigi thoat khoi hiém hoa BPKH. Trong qué trinh dam phan, cic Bén
déu rat tich cuc nhung 1am vao bé tic do cang thang giira loi ich caa hai nhém
nuéc phat trién va dang phat trién.

Céac nudc phat trién cho rang Nghi dinh thu Kyoto chi mai rang budc
duge 30% luong phét thai KNK do con ngudi gay ra, nén can duogc thay thé
bang mot vin ban méi vai sy tham gia cua tit ca cac nudc trong viéc cit giam
phét thai (bao gém ca My, cac nudc dang phat trién c6 phét thai 16n nhu Trung
Quéc, An Do, Nam Phi,...) va dong gbp tai chinh (trir cac nuéc cham phat trién
Vva c4c qudc gia dao nho). Cam két cat giam phat thai sau nam 2012 do cac nudc
nay dua ra rat khac nhau va chuwa dit manh dé han ché nhiét do trai dat khong
ting qua 2°C vao cudi thé ky do néu cat giam manh hon s& anh hudng dén ting
truong kinh té cia cac nude nay.

Céc nudc dang phat trién yéu cau cac nudc phat trién phai tra mén no lich
st (do da phat thai qua nhiéu khi gay hiéu ang nha kinh vao khi quyén va la
nguyén nhan gay ra BDKH) va phai bdi thuong cho cac nudc dang phat trién dé
thich (ng va giam nhe BPKH; yéu cau coi Cong uéc khi hau va Nghi dinh thu
Kyoto 1a cac vin ban phap 1y co ban can tiép tuc giit lai d¢ dam phén; yéu cau
cac nudc phat trién phai ting cudng cit giam phat thai sau nim 2012 theo Nghi
dinh thu Kyoto. Muc dich hang dau cta cac nudc dang phat trién 1a xoa doi
giam ngheo, ning cao diéu kién song; cac muc tiéu giam thiéu phat thai KNK
chi duoc thuc hién khi ¢ su hd tro ddy du vé tai chinh, khoa hoc va cong nghé,
tang cuong nang lyc tir cac nudc phat trién.

Céc nudc dang phat trién cho rang qua trinh dam phan tai Copenhagen 1a
thiéu minh bach, thiéu dan chu, mang tinh ap dit ctua cac nudc phat trién (sau
khi ro ri “Du thao van kién BDan Mach”). Do xung dét lgi ich va khdng bao dam
duoc quyeén loi chinh dang cua minh, cac nudc chau Phi di de doa tay chay dam

phan (cac nudc chau Phi doi phai cat giam manh phat thai dé han ché nhiét do

86



trai dat taing khong qua 1,5°C vao cudi thé ky va yéu cau hd trg mdi nam 400 ty
USD cho céc nuée dang phat trién, trong d6 2/3 1a danh cho chau Phi).

Ngay trong ban thdn mét s6 nhom thanh vién UNFCCC ciing c6 nhitng
quan diém bat déng. Vi du nhu nhom G77&Trung Qudc ciing chia thanh céac
nhoém nho riéng ré nhu nhom cac quéc dao nho - AOSIS, nhém cac nuéc MG
noi — BASIC, nhém LDC...

Nhém LDC la céc qubc gia dé bi ton thuong nhat boi BPKH do hau hét
cac nudc trong nhdm nay khong thé tu bao vé trude nguy co cac hién tuong
BDKH xay ra véi ho. Bdng thoi, nguon lyc tai chinh hay cac ngudn luc khac
gay phéat thai cac-bon va céc chat 6 nhidm vao khong khi cling nam ngoai kha
ning phat trién caa ho. Pa sd cac nudc LDC phai ganh chiu anh huong cua
BDKH do dan sé va cac nganh cong nghiép cia ho (néu c6) déu ¢ ving duyén
hai nén c6 thé dé dang nhan thay nhitng tac dong ho s& phai ganh chiu tir van dé
khi hau nhu 1a lut, nuéc bién dang, song than, gié mua khic nghiét... Ciing
chinh vi 1& d6, cac nudc LDC rat quan tdm dén viéc cac van dé kinh té cua dat
nuéc s& duong dau voi van dé toan cau nay nhu thé ndo. Bén canh do, ho ciing
quan tdm dén viéc ngan chian hon nira BDKH ma cac nudc phat trién nhat dang
lam boi ho khong cé cach gi kha thi dé tién hanh timg bude dat duoc diéu do.

Thuc chét, van dé chinh cia cac nude LDC 1a cac nude nay khdng co tai
chinh va kha nang tham gia vao viéc ngan chin BDKH cia cic nudc phat trién
nhat thdng qua viéc cat giam phat thai va dbt it nhién liéu héa thach hon. Vi vay,
theo thong tin caa Lién hop quéc, “& cap do toan cau, nghién ciu cho thay cac
nuéc LDC can duoc cung cap tai chinh va hd trg ki thuat thich hop dé giai
quyét tét hon van d& BDKH; cac ddi tac cung cac td chirc quédc té can thiét 1ap
hd tro cac nudc LDC va cac nude dao nhé dang phat trién (SIDS). Bong thoi,
bao céo ciing chi ra ca cac hd trg & cap quéc gia, nhu cau cua cac nudc nay theo
bao cdo cua Ban Lién chinh phu vé BDKH — IPCC d3 dugc cong bd néu rd tinh
hinh caa cac nudc nay”. Lién hop qudc ciing kéu goi cac nudc phét trién co
chinh sach hd trg cac nuéc LDC trong van dé BDKH. Huong tng su kéu goi

cua Lién hop qudc, Vuong qudc Anh di téi du Hoi nghi G8 véi ké hoach gidp
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cac nude LDC dau tranh chdng BDKH théng qua gido duc nhan thuc, chia sé
cac ké hoach thich ¢ng, cung cap cac cong cu tiép can, hd tro tai chinh.
UNFCCC ciing thanh 1ap mot quy dé giup d& dic biét cho cac nude LDC dat
duoc céc nhu cau muc tiéu vé BDKH. NAPA chinh 14 hinh thie duoc thiét lap
cho ciac nuéc LDC théng qua cac cudc hop vé BPKH trong khudn kho
UNFCCC nham cung cip quy trinh xac dinh nhitng hoat dong wu tién cu thé dap
ing c4c nhu cau cap thiét véi thich tng BPKH. Nguyén nhan chinh ddi voéi
NAPA con ton tai 12 kha ning han ché caa cac nudgc LDC trong viéc thich tng
véi nhiing tac dong tiéu cuc cua BDKH.

Cac nuéc LDC c¢6 thé sé trg thanh nhitng nan nhan toi t& nhat caa sy am
Ién toan cau lai khong co tiéng ndi hiéu qua tai dién dan vé van dé ndy ¢ Dan
Mach. BPam phan BDKH gi¢ day da tr¢ thanh nhitng cudc thao luan ngoai giao
mong manh, kho di dén duogc két qua nhu mong doi. Tuy tap hop nhiéu nguyén
thit quéc gia nhung COP15 van chua thay rd lgi ich mang lai cho cac nuéc
nghéo va cac nudc dé bi ton thuong 1 nhitng gi hay cac nudc cong nghiép san
sang giam phat thai KNK cua ho & mirc nao. Cac nudc giau, dac biét la My,
chua chiu cat giam phét thai nhu mong doi 1a hon 25% vao nam 2020. Bén canh
d6 cling chua chic chin cac nude dang phat trién 16n nhu Trung Quéc va An Do
c6 san sang thuc hién viéc han ché ting marc phét thai cua ho khéng. Van dé tai
chinh danh cho cic nudc dang phat trién dé khuyén khich giam phat thai va
thich irng vai tac dong cia BBDKH ciing chua 16 rang.

Tai tuyén bb Dhaka cua Hoi nghi cac té chic x& hoi dan su québc té vira
dién ra, cac to chirc nay kéu goi tat ca chinh pha cac nuéc nhan thic nhimg de
doa dén sy sbng va phat trién ma BDKH do con ngudi giy ra tic dong dén céc
nudc dé bi ton thuong nhat bao gom cac nudec LDC, cac nude SIDS va cac nudc
Chau Phi. Theo chuyén gia cua IPCC, kinh phi can dé thich ung véi BDKH cao
gap 2 — 3 1an so voi mirc ma UNFCCC d3 du kién.

Dung nhu cic nha dam phén Bangladesh da nhéan xét, cac nude LDC da
tap hop lai dé co tiéng noi hiéu qua hon trong cac cudc thuong lugng vé BPKH.

Céac nudc ndy yéu cau phai wu tién kinh phi hd tro cho cac nudc nay bai hoan
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canh dac biét cia nhom. Ho ¢6 quyén yéu cau cac nudc dong gop phai cat giam
phat thai theo mirc ma béo cdo cua IPCC di kién nghi. Chuong trinh thich wng
va giam nhe BDKH cua cac nudc LDC can phai dugc hd tro tai chinh va cong
nghé cua quéc té.

Tuy nhién, do khong déng vai tro chinh trong tién trinh thuwong luong
BDKH nén nhém cac nudc LDC ciing chi c6 “hu danh” trong cudc phan xa khi
hau lan nay tai Copenhaghen. Bangladesh, dai dién cho nhém LDC, ciing da ¢
gang dua van dé nay 18n qudc hoi xem xét dé thu hit sy chl y cua vai trd ngoai
giao manh ddi voi qua trinh dam phan BPKH nham gt hai duoc nhiing loi ich
cho nhém néi chung va nuéc nay ndi riéng tr COP15. Tuy nhién, két qua
COP15 khong may hta hen ddi v6i nhém cac nude nay vi cac nudc phat trién
khong chiu cit giam phat thai theo mic ctia naim 1990 vao nam 2020 ma ty dé ra
nam méc ¢ lgi cho phat trién kinh té caa tirng quéc gia.

Nhiéu nudc cho ring Thoa thuan Copenhagen con rat nhiéu diém khiém
khuyét nhu méi ding lai & mac y dinh thu (Letter of intent) mang y nghia chinh
tri cha khéng phai moét thoa thuan phap ly; khéng rang budc timg nudc phat
trién phai cat giam phat thai dinh luong dé dat muc tiéu gisi han nhiét do toan
cau ting khong qua 2°C vao cudi thé ky; khong dé cap dén nam phat thai cuc
dai... Tuy nhién, tat ca cac quéc gia phat trién, hau hét cac qudc gia dang phat
trién, dai dién cac nudc dao nhd, cac nuéc LDC va chau Phi d& cho ring Hoi
nghi da c6 mot két qua hop 1y (trong diéu kién con nhiéu khac biét vé chinh tri,
kinh té giira cac nuéc), kéu goi COP15 thdng qua Thoa thuan Copenhagen.

Sang 19 thang 12, dai dién cac nudc con lai tai COP15 da ghi nhan Thoa
thuan Copenhagen va mong muébn cac qudc gia khac ang ho ban Thoa thuan.
Trong van ban Thoa thuan nay c6 néi dung “xac dinh thich ung voi BDKH la
van dé 16n moi quéc gia phai doi mat, nhat 1a cac nude dang phat trién, cac nudc
cham phat trién va cac qudc dao” cung véi “thanh 1ap Quy Khi hau xanh
Copenhagen dé quan ly nguén von huy dong cho cac hoat dong thich ung véi

BPKH tai cac nudc dang phat trién, wu tién ddi v6i cac nudc dé bj ton thuong,
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cac nudc LDC, c4c qudc gia dao nho va Chau Phi”. Pay c6 thé coi 1a co so dé
cac nudc LDC c6 thé dua ra cac yéu cau hd trg cho thich ang caa minh.

Tinh dén thoi diém hién nay da co trén 150 nudc tuyén bd lién két voi
Thoa thuan Copenhagen.

Niam 2010, Hoi nghi 1an tha 16 cac Bén tham gia Cong udc khi hau (COP
16) hop tai thanh phé Cancun, Mexico. Lién quan dén cac nudc LDC, Hoi nghi
lin nay da nhac lai yéu cau quy GEF, co quan van hanh Quy LDC cua
UNFCCC, bén canh viéc hd tro thuc hién NAPA dang tién hanh can thuc day
viéc thuc hién cdc muc con lai trong Chuong trinh hanh dong cia cac nudc
LDC. COPI16 ciing yéu cau GEF cung cap tai tro tir Quy LDC cho cac Bén LDC
theo d& nghi cua cac nudc nay dé tao diéu kién cap nhat NAPA cua ho cung véi
viéc xem xét cai thién hon nita chat luong thuc hién cia cac nudce ndy, thic day
hoi nhap cac hanh dong thich tng cua LDC vao quy hoach phat trién va phan
anh kién thtrc vé thich ung duoc ting cuong va cac muc tiéu uu tién di thay doi
cho phu hop tai cac nude LDC nay.

C6 duoc két qua nay 1a do cac nude LDC da thyc hién kha hiéu qua cong
viéc chuan bi NAPA trong nudc tir nguon hd tro qudc té va da cong bé mot sb
két qua budc dau trong Chuong trinh hanh dong ma ho dé ra tir cac COP trudc.

Cac nuéc LDC da tap trung kéu goi cac qudc gia phat trién dam bao
ngudn lyc cdng mai va bd sung cho tai chinh khi hau da duoc hinh thanh trén
nguy@n tac trach nhiém lich s, khong tao thém génh niang no nan cho cac nuéc
dang phat trién, dac biét 1a cac nudc nhu LDC va khong kém theo cac diéu kién
vé chinh sach. Diéu can lam ngay la thiét l1ap Quy Khi hau toan cau thuoc su
quan Iy cia UNFCCC va ¢6 co cau quan ly céng bang thuoc khudn khé Cong
ude, uu tién sy tham gia cua cac cong doéng bi anh huong, hoat dong hoan toan
minh bach va chiju trach nhiém giai trinh cling nhu cung cp su tiép can tryc tiép
tGi ngudn tai trg. Diéu nay s& thay thé cho viéc trao trong trach cho Ngan hang
Thé gigi hodc cac ngan hang phat trién da phuong khac trong viéc thiét 1ap hoac
quan ly Quy Khi hau toan cau méi nay ciing nhu viéc quan ly tai chinh khi hau.

Cudi cung, nguyén tic dan chu, minh bach va khéng cé ngoai & can dugc duy
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tri dé dan dat cac cuoc dam phan BPKH. Qua trinh da phuong nay can duoc
thuc hién mot cach thong nhat va hop phép.

Tai COP16, van dé gay tranh cdi chinh thtr hai trong cac cudc thuong
luong ngoai giao BPKH 1 van dé tai chinh sau yéu cau chia sé¢ ganh nang cat
giam phat thai tir nhitng nuéc phat thai 16n. Theo thdng ké, hién chi méi huy
dong duogc 3 ty do-la trong tong sé 30 ty do-la cam két theo Thoa thuan
Copenhaghen cho tai chinh ngan han giai doan 2010 — 2012 tir cac nudc cong
nghiép phét trién va duoc danh cho thich tmg. Nhu vay méi chi co 3 dola/ngudi
cho 1 ty dan cua cac nudc dé bi ton thuong nhat do BPKH va rd rang 1a khong
daung muc dich ctia Thoa thuan nay béi noi dung cua nd 1a sy phan bo dong déu
cho ca thich ing va giam nhe.

Tom lai, v6i ngudn tai chinh qua nho bé ma chi danh cho thich ung thi
liéu cac nudc trong nhém G77 va Trung Quéc s& duoc hd tro bao nhiéu, dic biét
1a d6i voi cac nudc LDC béi nhu cau 1a qua 16n khong chi cd thich @ng ma con
cac hoat dong giam nhe ntra. Chinh vi I€ @6, cac nudc LDC tai COP16 nay da
y8Uu cau cac nudc phét trién phai xem xét 16 trinh huy dong cho tai chinh dai han
ngay tir bay gio dé con s6 100 ty mdi nam tir 2020 dit ra c6 thé dat duoc.

Tinh dén 2009, Quy LDC méi chi giai ngan dugc 18 tridu do-la vi thuc
chat trong mot thap ky qua, cac nha tai trg méi dong gop 2 ty do-la cho tai chinh
khi hau, trong s6 d6 giai ngan chua dat mot nira. Do d6, tai COP16 tuong lai cta
cac quy tai chinh khi hau van con mo mit chir chua noi t6i cac hoat dong sé
duoc tai tro tir ngudn ngan quy nay.

Mot van dé lién quan dén tai chinh ma rat nhiéu nudc dang phat trién,
nhét 13 cac nudc LDC quan tdm d6 12 ngudn tai tro tir quy cong hay tu. Di voi
thich tng, nguon tai tro ¢ thé 1a khdng hoan lai nhung véi giam nhe lai khac vi
n6 lién quan dén cdng nghé sach va thi truong cac-bon. Piéu nay khién cho
ngudn tai chinh dén tir ddy s& huy dong tir cac doanh nghiép & cac nuéc phat
trién nén sé& chu yéu 1a von vay. Trudc viée cac nude dang phat trién khdng man
Ma Vi viéc vay tién tir cac nudc dang phat trién dé giai quyét van dé BPKH

vbn trudc tién thudc trach nhiém cua cac nude ndy, cac nudc phat trién “lam
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moi” cac khoan hé tro ngan sach cua ho thanh tai chinh danh cho khi hau hay c6
thé noi 1a “binh mdi rugu cii”. Vi du nhu vira cong bé hoi thang 1 Vuong qubc
Anh cam két tai trg 2,5 ty do-la theo Thoa thuan Copenhaghen trong géi 7,2 ty
Eu-rd tai tro cho tai chinh ngin han caa BPKH lai dén tir khoan hd trg ngan
sach di cong bd, trong d6 mot nira da duoc giai ngan trude d6 va it nhat mot
phan ba khoan tién nay da duoc cung cap cho cac khoan vay lai théng qua Ngan
hang Thé gioi. Twong tu, V4i trudng hop cua Puc, 420 triéu Eu-rd cam két chi
yéu gom cac ngudn tai tro dd danh cho bao vé khi hau va hop tac phét trién;
ngudn tai chinh méi chi 1a 70 triéu Eu-ré dwoc phan bo trong ngan sach lién
bang nam 2010 nham “lap ddy” cam két dd néu trong Théa thuan Copenhaghen.
Nhu vy, ¢ day chua c6 su minh bach trong déng gop cta cac nudc phat trién
theo ding nghia quy dinh 1a “mé&i” va “bd sung”. Vay thi liéu s tién do co thé
giai quyét hét nhiing bat cong ma cac nude LDC d3 néu trong chién thuat ngoai
giao khi hau cua minh khdng van 1a cau hoi can cac nha dam phan BDKH suy
ngam.

Céc nudc LDC di dua ra 9 diém khong cong bang trong tinh trang dong
gop dang budn cua cac nudc phét trién. Pong gop thap nhat 1a van dé dimg dau
va kho khan nhat, cng véi kha ning it nhat cho thich ¢ng, sy dé bj ton thuong
cao cua cac nudc LDC cang 1am yéu di quan diém tranh luan cua cac nudc nay
(noi ma quy tac caa quyén luc phat thai thdng tri trd choi); cac nudc nay s& mat
gap doi do ddng thoi bi “tac dong gap doi” tir todn cau hda va BDKH. Su phan
biét trong thich tng ciing minh chang trong cach thirc gia ting dau tu tai cac
nuéc cdng nghiép, trong khi nd luc cua cac nudc LDC thap dudi kha ning tai
chinh rat nhiéu. Thém nira, khong c6 dudng co s, ca nd lec va tai trg déu khong
¢ co ché tuan tha cho thich ang va tiéng ndi cia cac nude LDC tiép tuc chi con
la su khong chu y dén ddi véi “quyén luc chinh tri phét thai cao” trong tha thuat
ngoai giao dam phan BDKH.

Tai COP16, cac nudc LDC ciling néu 1o sy da dang trong nén kinh té cua
cac nudc nay co thé coi 1a cach thirc hiéu qua di vai thich tng. Véi su hd tro tai

chinh, cng nghé va tiép can thi truong xuat khau khéng han ngach vao céc
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nudc phét trién cd thé 1a co ché hd tro hiéu qua cho cac nudc nay tng pho voi
BPKH. Céac nuéc LDC ciing yéu cau phan bé minh bach tai chinh hd tro cho
giam nhe ciing nhu c¢6 cach tiép can dé dang va ré hon cho cac nuéc phat thai
thap nhu cac nudc LDC dé phat trién theo hudng phat thai it cac-bon.

Céac nudc LDC ciing dé nghi cac nudc phat trién giai thich rd sy “phan bo
can bang” bai ho néu it nhat 50% tai chinh ngan han va trung han 1a danh cho tai
tro thich ung dai han. Cac nude LDC ciing kéu goi thiét lap co ché ding ky va
bao cao tai chinh khi hau toan cau dé¢ UNFCCC xem xét, c6 thé goi 1a MRV dbi
véi hé tro kinh phi.

2.15. Quan diém cia cac nuwéc tai COP19/CMP9

2.15.1. Quan diém ciia Nhém cdc nwéc dang phdt trién

= Tiép tuc coi Cong udc khi hau va Nghi dinh thu Kyoto 1a cic vin ban phap
1y, co s& dé xay dung Thoa thuan qudc té méi mang tinh rang budc phap ly
vé ung pho véi BPKH toan cau vao nam 2015 (sau day goi tat 1a Thoa thuan
2015) véi thanh phan hop ly gom thich ang, giam nhe, tai chinh, céng nghé,
ting cudng ning luc va cac bién phap thuc hién.Thoa thuan 2015 c6 thé ap
dung chung cho tat ca cac nudc vé mat nguyén tic nhung viéc &p dung sé
khong dong nhat, c6 sy khac biét gitra cac nudc phat trién va cac nudc dang
phat trién dangchiu nhiéu ton hai do BDKH va can thoi gian dé phét trién;

= Pé nghi cac nudc phét trién som dua ra cac cam két giam phat thai khi nha
kinh dinh lugng vai Ky vong cao trong thoi ky 2013-2020 va cac thoi ky sau
nam 2020 phu hop vai co s khoa hoc néu trong Bao cdo mai day cua IPCC
dé dam bao han ché nhiét do trung binh toan cau ting khong qua 20C (muc
tiéu 20C) vao cubi thé ky ndy va yéu cau cac nudc phét trién sém phé chuan
stra d6i, b6 sung Doha vao Nghi dinh thu Kyoto. D& nghi cac nudc phat trién
khong phé chuan Nghi dinh thu Kyoto hodc cac nudc khéng tham gia thoi ky
cam két 1an lan thir hai caa Nghi dinh thu Kyoto ciing phai dua ra cac cam
két cat giam phat thai khi nha kinh véi ky vong cao. Lo ngai néu khéng cé nd

lyc ctia cac nude phat trién thi kho thyuc hién dugc muyc tiéu 20C.Coi viéc cac
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nuéc phat trién dua ra cac cam két cat giam phéat thai khi nha kinh dinh luong
véi ky vong cao 12 yéu té quan trong co ban ctia Thoa thuan 2015;

Tai chinh 14 co so cua bat ky hanh dong tng phd véi BDKH. Thoa thuan
2015 c6 dat dugce hay khong, diéu nay phu thudc vao viéc cung cap tai chinh
ciia cac nudc phét trien cho Chuong trinh cong tic tai chinh dai han
(LTF).Trén co s& nguyén ticcua Cong uéc khi hau, dé nghicac nudc phat
trién phai c6 trach nhiém tingngudntai chinhméi,bd sung cho hoat dong ung
ph6 véi BDKH, thuc hiénchuyén giao cong nghé, ting cudng ning luc cho
cac nude dang phat trién trong thoi ky 2013-2020 va sau nim 2020. Cac
nudc dang phat trién yéu cau cac nudc phat trién phai 1ap 16 trinh cung cap
tai chinh (chu yéu I tai chinh céng) cho ung phd véi BPKH. Ngudn tai
chinh nay phai dugc cung cap day da, minh bach, kip thoi, du bao duoccho
giai doan tir nay dén nim 2020.Hién dang thiéu su minh bach giira tai chinh
khi hau va hd tro phat trién chinh thac (ODA) cua cac nuéc phat trién cho
cac nudce dang phét trién. Trong giai doan t6i, can tién hanh MRV vé cung
cap tai chinh cua cac nudc phat trién cho cac nude dang phat trién dé nang
cao tinh minh bach, rd rang vé tai chinh ciing nhu vé chuyén giao cong nghé;
NAMA tai cac nude dang phat trién mang tinh tu nguyén, dam bao phat trién
bén ving, x6a doi giam nghéo, dat duoc cac muc tiéu phat trién Thién nién
ky va viéc thuc hien NAMA tly thudc vao mirc do hd tro cu thé, rd rang,
minh bach cua cic nuéc phét trién, trong khi d6 viéc cit giam phat thai khi
nha kinh dinh lwong caa cac nudc phét trién mang tinh chat bt buc phap 1y.
Can ting cudng su hiéu biét vé da dang hoa cia NAMA va thiét lap thoa
thuan vé cac co ché, trong d6 c6 tai chinh cho giam phéat thai khi nha kinh
thong qua nd luc han ché mat riing va suy thodi ring, quan Iy bén viing tai
nguyén rirng, bao tén va nang cao trix lwong cac-bon riing (REDD+);

Chuyén giao cong nghé 1a mot thanh phan co ban cua Thoéa thuan 2015, gén
b6 chat ché voi co ché tai chinh va 13 chia khoa dé thuc hién céc hoat dong
giam nhe va thich ung tai cac nudc dang phat trién. Bé nghi khac phuc, loai

bocac kho khan, trong d6 ¢ rao can cua Quyén so hitu tri tué dé thuc hién
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viéc chuyén giao cdng nghé thich tng va giam nhe cta cac nuéc phat trién
cho cac nudc dang phat trién. Tang cudng vai trd va hoat dong cua Uy ban
diéu hanh céng nghé (TEC), Trung tdm va Mang ludi cong nghé khi hau
(CTCN);

Vé van dé ton that va thiét hai, cho rang cac nudc it chiu trach nhiém gay ra
BPKHIai la nhimg nuéc bi anh huong nhiéu nhat cia BPKH. Can thiét lap
Co ché riéng cho ton that va thiét hai va Quy danh riéng cho Co ché nay. Dé
nghi sém dua Quy khi hau xanh (GCF), Quy thich ung (AF) vao hoat dong
dé hd tro cac nudc dang phat trién thuc hién cac bién phap ung phd Véi
BPKH. Can c¢6 sy dau tu tai chinh can bang giira giam nhe va thich tng. H3
tro tai chinh cho cac hoat dong thich ang 1a nhu cau cap thiét ddi véi cac
nuéc dang phat trién. D& nghi cac nudc phat trién ting dong gop tai chinh

mot cach manh mé cho Quy AF.

2.15.2. Quan diém ciia Nhém cdc nwéc kém phat trién,Nhom cac quéc gia dao

nhaé

Cécungquan diém néu trén cua cac nudc dang phat trién nhung dat ra muc
tiéu phai han ché nhiét do trung binh toan cau ting khong qua 1,50C vao cudi
thé ky nay so vai thoi ky tién cong nghiép véi ly do néu chi dat myc tiéu 20C
s& khong dam bao su phat trién bén viing cho cac nudc thuoc cac Nhom nay;

K&u goi cac nudc phat trién dua ra cam két tai trg manh mé cho thich ung
thong qua Quy cac nudc kém phét trién (LDCF) va Quy GCF;

Chi c6 ting ky vong cam két cat giam phat thai khi nha kinh trén pham vi
toan cau mai ¢ thé giam ton that va thiét hai cho cac nudce, dic biét cho cac
nuéc dé b tén thuong cia BPKH;

Can tang cudng hd tro tai chinh cho tang cudng nang luc tai cic nudc dang
phat trién, kém phat trién va noi dung nay phai dugc néu rd trong Thoa thuan
2015.

2.15.3. Quan diém cCiia cdc nwéc phat trién

M6t s6 nudc dua ra cac cam két cat giam, han ché phét thai khi nha kinh dinh

lwong trong thai ky 2013-2020 va sau nam 2020 véi Ky vong con rat thap so
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véi yéu cau. Nhat Ban cam két giam phat thai khi nha kinh 3,8% so véi muc
nam co s& 2005 vao nam 2020 va néu nam co s& 1a 1990 thi ting 3,1% vai ly
do trong thoi gian toi, Nhat Ban sé dong cura cac nha may dién nguyén ti,
lam ting luong phét thai cia nudc nay do sir dung nhién liéu hoa thach dé
dap ung nhu cau nang luong trong nuéc. Mot s nudc nhu Ot-xtray-li-a cho
biét s& xem xét, diéu chinh dua ra cam két cat giam phét thai khi nha kinh
trong khi cac nudc phat trién con lai chua dua ra cam két cat giam phét thai.
Diéu nay cho thay muc tiéu20C la khé thyuc hién dugc va kha ning ton that,
thiét hai trén pham vi toan cau do BPKH sg ting;

V& tai chinh, tai COP 15 ¢ Copenhagen, Pan Mach vao nim 2009, cic nudc
phat trién cam két huy dong 30 ty USD trong thoi ky 2010-2012 (mbi nam 10
ty USD) va 100 ty USD mdi nam tir nim 2013 dén ndm 2020 dé hd tro cac
nudc dang phat trién xay dung va thuc hién cac bién phap ung pho véi
BPKH. Nhung tai Hoi nghi Vac-sa-va lan nay, co rat it nudc phat trién dua
ra cam két cung cap tai chinh cho thoi ky 2013-2020.Han Quéc cam két cung
cap 40 triéu USD cho Quy GCF (tru so GCF dit tai Han Quéc). Mot sé nudc
Chau Au cam két danh 72,5 triéu USD cho Quy AF. Nhat Ban thong bao sé&
danh 16 ty USD trong giai doan 2013-2015 dé hd tro cic nudc dang phat
trién ang phd voi BBKH. So véi nhu cau chung, sb tién néu trén con qua it.
Thoi gian qua, Quy GCF méi ¢06 6,9 triéu USD do 10 nudc dong gép va chu
yéu dung cho bd may hanh chinh cua Quy. Bén canh d6, cac nudc phat trién
con ¢6 xu hudng tap trung huy dong ngudn tai chinh tir khu vuc tu nhan. Van
dé nay gay lo ngai, that vong I6n va giam niém tin cia cac nudc dang phat
trién d6i véi cac nude phat trién;

Khéng muén Thoa thuan 2015 chi ¢6 rang budc phap 1y riéng cho cac nudc
phat trién va mudn tit ca cac nude khac cling phai dua ra cam két véi cac
murc 46 khac nhau tuy vao diéu kién cua timg nudc;

Chua c6 cam két rd rang vé hd trg chuyén giao cong nghé¢, ting cudng ning

lyc cho cac nudc dang phat trién.
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= Do d6, viéc thao luan, dam phan tai Hoi nghi Vac-sa-va di dién ra gay gat,
nhiéu IGc 1am vao bé tic. Nguyén nhin co ban 13 cac nuéc phat trién chua

tich cuc, chua dong va lang tranh trach nhiém lich sir caa minh.
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CHUONG III
QUAN PIEM PAM PHAN CUA VIET NAM
TRONG QUA TRINH PAM PHAN BIEN POl KHI HAU

3.1. Quan diém dam phan cia Viét Nam
3.1.1. Tir COP 1 dén COP 12

Viét Nam 14 thanh vién caa nhém G77 va Trung Qudc — t6 chirc 16n nhat
ctia cac nudc dang phat trién hién nay va nhat tri vai tat ca cac dé xuat chinh
sach chung ctia Nhém vé nhitng van dé dang duoc dam phan. Viét Nam ciing 1a
thanh vién ctia Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN ). ASEAN khong
phai 1a mot nhom dam phan chinh thac caia UNFCCC, nhung cac qudc gia
ASEAN hop tac vé BDKH va chia s¢é mot s6 quan diém tuong tu.

Viét Nam da va dang tham gia tich cyc cing cong dong quéc té trong viec
dat dugc nhitng thoa thuan da phuong dé giai quyét van dé BDKH. Viét Nam
mong muén tham gia vao nhiing nd luc chung cua cong ddng quéc té nham dat
duoc muc tiéu cudi cing caa UNFCCC ciing nhu dat dugc su phat trién bén
viing cua toan cau.

a. Hwéng wu tién vé BPKH ciia Vigt Nam

= Xay dung va hoan thién khung phap ly, hé théng vian ban quy pham phép
luat c6 lién quan dén Cong uéc khi hau, Nghi dinh thu Kyoto va CDM;

= Tuyén truyén, nang cao nhan thirc, dao tao ngudn nhan luc, hoan thién to
chirc va ting cuong co sd Vat chét thuc hién Cong udc khi hau, Nghi dinh
thu Kyoto va CDM,;

= Pay manh cac hoat dong diéu tra co ban, nghién ctu khoa hoc nham thyc
hién Cong uéc khi hau, Nghi dinh thu Kyoto va CDM nhu diéu tra co ban
tinh hinh BDKH, kiém ké KNK: nghién ctru danh gia tac dog cua BBKH,
xay dung cac bién phap ung phd va thich tng véi BDKH (xdy dung
chuong trinh myc tiéu québc gia vé thich ang véi BDKH),...

= Nang cao hiéu qua, day manh hop tac qudc té vé Cong udc khi hau, Nghi
dinh thu Kyoto va CDM;
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= Xay dung, to chuc cac hoat dong thuc hién Cong woc khi hau, Nghi dinh
thu Kyoto va CDM trong cac nganh nham bao vé méi truong, phét trién
kinh té - xa hoi.

b. Quan diém dam phdn ciia Vigt Nam

La mot trong cac nudc dang phat trién duoc danh gid s& bi tac dong
nghiém trong cia BDKH, Viét Nam da tich cuc tham gia vao tién trinh dam
phan vé BPKH tai c4c Hoi nghi tir COP1 dén COP12 va ludn khing dinh quan
diém:

= Nham g6p phan vao viéc dat duoc muc tiéu chung cia Cong uéc Khi hau,
bao vé hé thong khi hau trai dat, Viét Nam da va dang thuc hién xay dung
cac phuong an giam nhe phat thai KNK, cac bién phap tng phé va thich
ung véi BDKH,;

= Y&u cau cac nudc phat trién thuc hién cac cam két phat thai KNK dinh
lwgng. HO tro tai chinh va chuyén giao cdng nghé mai, than thién véi moi
truong cho cic nude dang phat trién nham phuc vu muc tiéu phat trién bén
viing va phong ngira, han ché cac tac dong tiéu cuc do BDKH gay ra;

= Khdng chap nhan cam két giam phét thai du dudi hinh thic ty nguyén nhu
mot s6 nudc phat trién dé xuat tai cac Hoi nghi quéc té cua Cong udc Khi
hau;

= Sin sang phdi hop Véi cac nude phat trién trong viéc xay dung va thyuc hién
cac du &n CDM - mét trong ba co ché cua Nghi dinh thu Kyoto - tai Viét
Nam phuc vy phét trién bén vitng va giam phét thai KNK.

Tai cac Hoi nghi tir COP1 dén COP12, Poan Viét Nam tham dy nham
muc dich theo dbi day du tién trinh dam phan BDKH, gop tiéng noi cing céac
nuéc dang phét trién, cac nudc dong quan diém bao vé loi ich chinh dang cua
Viét Nam va cac nudc dang phat trién, yéu cau cac nudc phat trién thuc hién
trach nhiém caa minh; dé cao nhitng viéc Viét Nam da trién khai dé dong gop
vao nd lyc chung ang phé véi BPKH; hoc héi kinh nghiém qudc té; van dong
quéc té hd tro tai chinh, khoa hoc, cdng nghé, ning luc cho ta dé tng pho hiéu
qua véi BbKH.
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S6 luong thanh vién Poan dam phan vé BPKH cua Viét Nam tai cac Hoi
nghi COP va CMP tuy it nhung cac thanh vién trong Poan da tich cuc tham gia
cac hoat dong chinh caa Hoi nghi ciing nhu cac cudc hop caia Nhém G77 va
Trung Qudc, cac cudc hop nhém ASEAN. Bén canh d6, Poan con tham gia
nhiéu hoat dong bén 1& Hoi nghi nhu: tham gia Hoi nghi cua cac nudc noi tiéng
Phéap (COP 11 va COP 12), cudc hop Bo trudng cac nudc ndi tiéng Phép, cudc
hop cua cac nuéc ASEM (COP 11).

Tai Hoi nghi cac nudce néi tiéng Phap trong khudn khé chudi sy kién bén
1& cia COP 11, Poan dam phan vé BPKH cua Viét Nam di trinh bay céc van dé
lién quan dén chinh sach, cac thanh tyu cua ta vé to chic va hoat dong cu thé
trong thuc hién Co ché phét trién sach. Ngoai ra, theo tinh than hop tac cua
ASEM 5 — Ha Nbi, cac nuéc ASEM hop nham trao dbi thong tin vé cac hoat
dong cua ting nudce trong linh vuc thuc hién UNFCCC va KP. Trong Hoi nghi
nay, Poan Viét Nam ciing tranh thu gigi thiéu chinh séch, co cau to chirc va cac
hoat dong 16n caa Viét Nam co lién quan.

Trong thoi gian tham gia dam phan ¢ cac Hoi nghi COP va CMP, Poan
Viét Nam ludn tich cuc xdc tién cac hoat dong tiép xdc nhim thuc day quan hé
hop tac voi Ban Thu ky UNFCCC va véi cac nudc trong khu vuc, cu thé: Ky két
thanh cong Ban ghi nhé gitra Bo Tai nguyén va Moi truong Viét Nam va Bo
Nong nghiép, La&m nghiép, Moéi truong va Quan 1y nudc cua Cong hoa Ao vé
thuc day hop tac giira hai bén trong linh vuc thuc hién CDM (duoc quy dinh tai
Diéu 12 cua KP) tai COP 11; lam viéc véi can bo ciia Chuong trinh Méi truong
Lién hiép quoc (UNEP) nham thuc day su hop tac va hd trog vé tai chinh, khoa
hoc cong nghé trong viéc xay dung “Thong bao qudc gia lan tha hai cua Viét
Nam” theo ké hoach s& hoan thanh trudec COP 16 nim 2010 (COP12).

V61 phuong cham tham gia dam phan mét cach chu dong, tich cuc, trach
nhiém, c6 trong tam, trong diém; trao ddi, phdi hop chit ché véi cac nudc, nhoém
nudc déng quan diém, nhat 13 nhdm G-77 dé néu nhimg quan tam, dé xuat cua
Viét Nam; nudc ta d c6 nhitng cam két manh mé ddi voi van dé phat trién bén

vitng va tng phé véi nhitng thach thire cia BDKH. Trong khi phai déi mat véi
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nhiéu hiém hoa va cé4c bién phap tng pho dang dugc dit 1én hang dau, Viét Nam
lubn tich cuc tang cuong trao doi, tiép xac dé tranh tha kinh nghiém va su hd
tro, hop tac cta cac nudc, cac to chic qudc té danh cho Viét Nam; tham gia vao
cac hoi nghi qudc té vé khi hau va nd luc chung toan ciu nham ngin chan tinh
trang BPKH thong qua viéc thuc day cac chinh sach giam thiéu quan trong.
c. Bai hgc kinh nghiém ciia Viét Nam trong tién trinh tham gia dam phdn
tir COP 1 d@én COP 12
% Thanh teu
Viéc tham gia va la thanh vién chinh thirc cuia UNFCCC va KP da mang
lai nhiéu loi ich thiét thuc cho Viét Nam néi chung va B Tai nguyén va Moi
truong ndi riéng, cu thé 1a:

- Nhan duoc nhitng wu tién, hd tro cua cong dong quédc té cling nhu cac Bén
tham gia UNFCCC danh cho Viét Nam trong viéc thuc hién cac nhiém vu
cia UNFCCC khi ching ta c6 xuat phat diém thap, 13 nuc dang phat trién
va van 1a mét trong nhimg nudc nghéo cua thé gidi;

- Hoc hai kinh nghiém va tranh thu su hd trg cua cong dong qudc té, caa cac
Bén tham gia UNFCCC vé nang luc quan Iy, vé tai chinh, vé hd tro ky thuat,
vé chuyén gia, vé dio tao;

- Tang cudng ning lyc chuyén moén dbi voi cac linh vuc caia UNFCCC ma
Viét Nam tham gia thong qua cac co ché trao d6i, hoi nghi, hop tac dao tao
thuong xuyén gitra cac Bén;

- Tiép can dan véi nhitng chuan muc quéc té vé cac linh vuc cua UNFCCC
ma Viét Nam tham gia.

- Bao vé duoc céc loi ich, cac gid tri, chu quyén cua Viét Nam trong linh vuc
thudc pham vi diéu chinh cia UNFCCC.
< Bai hgc kinh nghiém va nhiing han ché, khé khén con ton tai

Hang nam Viét Nam déu cir doan dai biéu tham dy cac cudc hop COP Vi
s6 lugng thanh vién tham du ngay cang gia ting va cip Truong doan duoc nang
lén. Tir Hoi COP1 dén COP12, cap cao nhat cua Trudng doan Viét Nam la Thir

truong. CO thé thay, tir vi thé bi dong, tham gia cac phién hop véi muc dich
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chinh 1a nam théng tin va tim hiéu, co sat voi cac nhém dam phan UNFCCC,

Viét Nam di c6 cac budc tién dang ké chuyén sang thé chu dong hon trong cac

dot tham gia Hoi nghi cadc Bén. Tuy nhién, viéc tham gia dam phan trong giai

doan tir COP1 dén COP12 ciing cho thay con nhiéu han ché va kho khian nhu

Sau:

» Chua c6 mét co ché chiac chin cho viéc thanh lap va hoat dong cua Poan
cong tac Chinh pha tham gia Hoi nghi COP va CMP di khién cho hiéu qua
hoat dong cia Poan gip nhiéu kho khén;

= Viéc tuyén truyén va pho bién cac thong tin co ban cia UNFCCC, dac biét 1a
vé quyeén loi va nghia vu cta cac Bén tham gia trong d6 c6 Viét Nam téi cac
Bo, nganh va dja phuong con rat yéu, dan dén su quan tim khong day du caa
cac co quan cé lién quan va co ché phdi hop con han ché. Cac cap, céc
nganh, cic co quan hitu quan chua thay rd trach nhiém va danh sy quan tam
dung muc téi viéc thuc hién Cong udce, cha yéu con y lai vao trach nhiém cua
Co quan dau mdi thuc hién.

= Ngoai ra, khdng phai tat ca cac thanh vién trong doan dam phan déu niam
dugc cac thong tin trén mot cach day du trudc khi tham gia dam phan. Co
nhiéu 1y do, trong d6 phai ké dén viéc cac co quan cé lién quan thuong cu
cac can bo khac nhau tham gia cac phién hop cac bén va viéc trao ddi ciing
nhu thira ké gitra nhitng nguoi tham gia phién dam phén triroc va phién sau it
khi duoc thuc hién. Su thay d6i lién tuc nhan sy tir cac Bo nganh co lién
quan quan tham gia vao Poan cong tac Chinh phu tham gia Hoi nghi COP va
CMP khién cho qua trinh theo ddi, tiép thu, tong hop va trinh do dam phéan
cua ting thanh vién gap nhiéu kho khan;

= Hién nay, van chua c6 co ché tai chinh 6n dinh, hd trg hiéu qua hoat déng
cia Poan cong tac Chinh phu tham gia Hoi nghi COP va CMP ciing 1a mét
yéu té anh huong dén to chuc nhan sy cua Poan; cong tac ting cudng ning
luc, dao tao chuyén nghiép cho céc thanh vién cta Poan cong tac; chua chu
dong duoc kinh phi moi va trao d6i chuyén gia gioi vé dam phan BPKH trén

thé gidi.
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Nang luc ctia dam phan vién cia Poan cong tac Chinh phu tham gia Hoi nghi
COP va CMP nhin chung con chua dap tng duoc, con han ché vé nhan thic,
Kién thirc, trinh d6, phuong phép luan lién quan dén cac diéu khoan va co ché
cia UNFCCC va KP. Viéc thanh lap cac doan dam phan vai c&c thanh vién
chua nidm chic kién thac vé UNFCCC 1a mét han ché rat 16n va khién cho
Poan Viét Nam it khi thé hién quan diém cuta minh trude cac Bén dam phan,
chura c¢6 nhiéu thao luan tich cuc hodc cac y kién tham gia cua Viét Nam tai
cac Cudc hop trong khudn khé UNFCCC va KP, khién cho tiéng néi va tam
anh huong cua Viét Nam tai cac Cudc hop nay khong cao.

Bbi canh toan cau va dién bién dam phan BPKH phic tap, doi hoi Viét Nam
can c6 sy nghién ciru day du, xay dung céc kich ban dam phan thich hop trén
nguyén tic vira dam bao lap truong. quan diém rd rang, nhat quan cua vé van
dé BPKH toan cau; dong thoi vira c6 duoc tinh mém déo, phl hop véi diéu
kién thyc té cua tién trinh dam phan BPKH.

Viéc chia sé cac quan diém chung vé dam phan BPKH Véi cac nudc trong
khu vuc ASEAN va Nhom G77 + Trung Qudc 1a can thiét va phu hop. Tuy
nhién chinh diéu nay ciing anh huong khéng nho dén tinh doc lap, sy cha
dong, sang tao, kha nang tham luan va ning luc tng pho Vi cac van dé mai
ndi, su thay doi phuc tap trong ddm phan BDKH cua cac dam phan vién Viét
Nam.

Pam phan BPKH d3 trd thanh mot van dé ¢ tinh chat tong thé vé kinh té,
chinh tri, ngoai giao va méi trudng anh huong 16n dén qué trinh thay doi, xay
dung, thuc hién cac chinh sach vé BPKH ¢ cac nude. Diéu nay tao nén ap
luc rat 16n cho cac nudc dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam trong xay
dung chinh sach va dau tu...trong khi nguon lyc han ché.

Tuy da rat tich cyc tham dyu cac Hoi nghi COP/MOP, nhung khong phai llc
nao Viét Nam ciing co tiéng noi va dugc chia sé tai cac phién dam phan qubc
té. Viét Nam can ting cudng vai trd caa minh tai cac cudc dam phan quéc té
nay cling nhu vé dai han ting cudng cir chuyén gia giir vai trd cha chét trong

c4c t6 chuc cua UNFCCC va céc to chue lién quan.
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3.1.2. Tai Hoi nghi COP13/CMP3

Poan dai biéu Viét Nam gom 07 thanh vién do Bo truéng Bo Tai nguyén
va Mo6i truong Pham Khéi Nguyén lam Trudng doan da du Hoi nghi. Phat biéu
tai phién hop cip cao COP 13/CMP 3 ngay 13/12, Trudng doan Viét Nam - Bo
treong Bo Tai nguyén va Moi truong Pham Khéi Nguyén néu rd: Viét Nam la
mét trong nhitng nudc dang phat trién s& chiu nhiéu tac dong tiéu cuc cua
BDKH, dic biét 1a myuc nudc bién dang trong thé ky 21. Viét Nam da va dang
tich cuc tham gia cac hoat dong thuc hién Cong wdc Khi hau va Nghi dinh thu
Kyoto. Théng bédo Qudc gia lan tht 2 cua Viét Nam duoc xay dung s& dua ra
mot sé kich ban BPKH giai doan 2010-2100 va cac bién phéap thich tng véi
BDKH. Tha tuéng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh phé duyét Ké hoach thyc
hién Nghi dinh thu Kyoto giai doan 2007-2010. Chuong trinh muc tiéu quéc gia
vé thich ang véi BPKH sé& som dugc xay dung va trién khai trong thoi gian téi.

DPoan ciing tich cuc tham gia cac hoat dong dam phan tai COP13/CMP3
lién quan dén viéc bao vé quyén loi chinh dang cta cac nudc dang phat trién;
thuc day viéc thuc hién ting cuong ning luc va chuyén giao cong nghé méi, dac
biét 1a thyc hien CDM phuc vy phaét trién bén vimg. Poan di tham du nhiéu hoat
dong bén 1& Hoi nghi va tranh thu giéi thiéu hoat dong trong linh vuc BDKH va
cac du 4n CDM tiém nang tai Viét Nam.

Tham du phién hop khong chinh thic B truong Méi truong ASEAN lién
quan dén thiét 1ap mang ludi Sang kién BDKH ASEAN (ACCI), Bo truong Bo
Tai nguyén va Mbi truong Pham Khoi Nguyén dé xuat ACCI can tap trung vao
cac hoat dong nham tang cuong ning luc cho cac nudc ASEAN han ché tac cac
dong tiéu cuc cua BPKH; thic day hop tac Nam-Nam nhiam chia sé kinh
nghiém phuc vu x@y dung chuong trinh hanh dong thich tng véi BBKH trong
khu vuc trén co so c4c kich ban BPKH duoc Uy ban lién Chinh pha vé BDKH
thdng qua mai day; ting cudng hop tac véi cac nudc phat trién nham day manh
cac hoat dong chuyén giao céng nghé mai, giam phét thai KNK théng qua cac
du an CDM.
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Poan Viét Nam ciing tham du cudc hop Trudng doan khéi cac nudc noi

tiéng Phap (FRANCPHONIE) tai COP13 ban vé sang kién khi hau va phat trién

gom 2 noi dung chinh 1a su lya chon chinh sach phat trién va ting cudng ning

luc.

3.1.3. Tai Hi nghi COP14

Tai COP 14, Ph6 Thu tuéng Chinh phu Nguy@n Thién Nhan di phat biéu

tai Phién hop toan thé cip cao cua Hoi nghi. Trong bai phat biéu caa minh,

Truéng doan Viét Nam d3 trinh bay quan diém chinh thic va nhimg dé xuat cu

thé cho céc van dé dang duoc tap trung thao luan tai cudc hop, cu thé:

Dé nghi cac nuéc thudc Phu luc I (cac nude phat trién) caa UNFCCC som
dua ra chi tiéu giam phat thai giai doan sau nam 2012 khi thoi ky cam két
dau tién caa Nghi dinh thu Kyoto két thuc (Piéu 3.9 cua KP);

Giir vitng KP nhung c6 stra d6i, b sung cac nuéc phat thai lon (Piéu 9
caa Nghi dinh thu Kyoto);

Cac nudc phat trién can cam két cat giam manh KNK dé giéi han nhiét do
tang dudi 2°C; ting cudng hd tro tai chinh, chuyén giao cac cong nghé
than thién voi moi truong cho cac nudc dé bi ton hai do BPKH, dic biét
1a cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam théng qua cac dy an ting cudng
nang luc cho cac hoat dong lién quan dén BDKH va CDM;

Thac day hoat dong quan ly va s dung Quy Thich tng (Adaptation
Fund), giai quyét cac kho khin trong van dé tiép can cac ngudn quy hién
c6 nham hd trg céc hoat dong thich tng véi BDKH trén thé gidi, dic biét
tai cac nudc dang phét trién dé dam bao phat trién kinh té x& hoi mot céch
bén viing;

Tang cudng cac hoat dong giam phat thai do chéng pha riing va thoai hoa
ring (REDD), dic biét 14 tai cac nude dang phat trién thudc khu vuc nhiét
d6i; xem xét cac nguyén tic cu thé cho cac du &n trdng ring va tai trong
ring theo CDM; chinh sach va céc sang kién tich cuc cho REDD; khuyén

khich ting cudng ning luc, cung cap nhiing hd tro vé tai chinh, tao diéu
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kién thuan lgi cho viéc chuyén giao cong nghé dé khuyén khich giam phat

thai trong linh vuc nay.

* Pon gian hoa cac thu tuc cho du an CDM; phuong phap luan cua du an

CDM trong linh vuc thay doi st dung dat va 1am nghiép.
< Quan diém dam phan caa Viét Nam tai COP14

Bo Tai nguyén va Moi trudng dugc Chinh phu giao 1am Co quan dau méi
qudc gia vé BPKH, chiu trach nhiém quan 1y nha nudc nhitng van dé lién quan
dén dam phan qudc té va cac hoat dong trong nuéc vé tng phé voi BPKH. Bé
chuan bi va hinh thanh nén nhimg quan diém chinh thircc caa Viét Nam phuc vu
cho qua trinh dam phan cua Poan Viét Nam tai COP14, B Tai nguyén va Moi
truong trén co sé nhitng cam két cia Viét Nam trong Céng udc UNFCCC va
tién trinh ddm phéan quéc té vé BPKH di du thao quan diém cua Viét Nam tai
COP14 va lay y kién dong gop cua cac Bo, nganh lién quan dé hoan thién trinh
Lanh dao Chinh phu quyét dinh. Quan diém chinh thac cua Viét Nam tap trung
vao 4 van dé chinh bao gém:

= Giir vimng KP nhung c6 sira doi, b sung cac nudc phat thai lén;

= Céc nuéc phat trién can cat giam manh KNK dé giéi han nhiét do ting
dudi 2C; can hd trg vé mat tai chinh, chuyén giao cong nghé, ting cudng
nang luc cho cac nudc dang phat trién chiu tac dong nghiém trong cua

BDKH,;

= Céc nudc dang phat trién thuc hién giam nhe phat thai theo nguyén tic tu
nguyén va phét trién bén viing;
= Can mot t6 chuc chung dé diéu phdi cac hoat dong tng pho.

Pay 1a nhimg quan diém xuyén sudt qua trinh dam phan cua Viét Nam.
Nhitng quan diém nay mot mat dam bao su hoa nhap vai tiéng ndi chung Vi
nhom nudc dang phét trién (G77 va Trung Qudc) khang dinh trach nhiém khdng
thé chdi cdi cua nhoém nudc phat trién trong viéc phat thai qua muc khi thai tir
qué trinh cdng nghiép gay nén hiéu tng nha kinh va lam tang nhiét do trai dat,
mat khac dam bao lgi ich va quyén loi qudc gia trong viéc dat duoc cac muc tiéu

lién quan dén tai chinh, cdng nghé va maéi truong. C6 thé ndi nhitng quan diém
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chinh thire cua Viét Nam duoc dbc két va hinh thanh trén co so:

a) Boi canh chung va dién bién cua tién trinh dam phan vé BPKH dang
dién ra & cap toan cau. Cho dén COP13, dam phan vé BDKH tap trung vao céc
van dé dugc cho la gai goc va gay nhiéu tranh céi nhat, d6 1a (i) Tuong lai cua
Nghi dinh thu Kyoto, (ii) Trach nhiém ctia cac nudc phat trién, (iii) Trach nhiém
clia cac nudc dang phat trién. Nhu di néu ¢ phan 4.a, Nhom cac nudc dang phat
trién thuoc nhdém G77 va Trung Qudc (Viét Nam 1a mot thanh vién caa nhom)
cd cing chung tiéng noéi va quan diém vé viéc yéu cau cac nudc phét trién dat
dugc cac cam két Kyoto dé giam bot viéc giam nhe KNK va dé hd tro viéc thich
ng tai cac nudc dang phat trién. Nhém nay nhan manh su can thiét cua chuyén
giao cdng nghé “Bac - Nam” va hd tro hop tac “Nam - Nam”.

b) BSi canh cua Viét Nam lién quan dén qua trinh dam phén va viéc (ng
pho véi BPKH ¢ trong nudc. Viét Nam da c6 cam két manh mé d6i véi van dé
phat trién bén vitng va tng pho véi nhitng thach thirc cua BDKH. Trong khi
phai d6i mat véi nhiéu hiém hoa va cac bién phép tmg phé dang duoc dat Ién
hang dau, Viét Nam tham gia vao nd lec chung toan cau nham ngan chan tinh
trang BDKH thong qua viéc thiic day cac chinh sach quan trong vé BDKH, dic
biét ké tir Hoi nghi COP13 t6 chuc tai Bali nam 2007.

Hién nay, BDKH duoc coi la mot trong nhirng thach thirc nghiém trong
nhat ma Viét Nam dang phai d6i mat: Nghi quyét Dai hoi lan tha 11 cua Pang
Cong san Viét Nam (duoc thong qua thang 1/2011) khang dinh BBKH s& anh
huong nghiém trong toi Viét Nam. Nghi quyét ciing chi ra tng phé véi BDKH
la van dé can dugc wu tién trong giai doan 2011 - 2015. Chinh phu dang dan
hoan thién khung phép lyvé BDKH, giam nhe rai ro thién tai, san xuat sach hon
va nang luong. Chién lugc Quéc gia vé phong, chong va giam nhe thién tai téi
2020 di dugc phé chuan nim 2007; Chuong trinh Muyc tiéu Quéc gia vé tng pho
véi BDKH duge ban hanh nam 2008. Chién luoc Québc gia vé BDKH dy kién s&
dugc Thu tugng Chinh pht ban hanh truéc cudi ndm 2011. Chinh phu hién dang
xay dung Chién lugc ting trudong xanh, bao gom viéc ting trudng it carbon,

cling nhu viéc xir Iy cac van dé& méi trudng khéc. Hién Chuong trinh Quéc gia
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vé REDD+ dang dugc soan thao, déng thoi Viét Nam da bit dau xay dung
NAMA trong cac nganh nhu nong nghiép va cong nghiép.

Nhitng quan diém cua Viét Nam trinh bay tai COP14 cho thiy viéc xay
dung cac quan diém cy thé duoc nghién ctu k¥ ludng, c6 sy tham van rong rai
cac co quan va to chic lién quan. Viéc dua ra nhitng quan diém phu hop sé& gilp
cho Viét Nam thé hién rd vai tro va dan nang cao vi thé cia minh va mang lai lgi
ich qudc gia tir dién dan quéc té quan trong nay, cu thé:

- GOp phan vao viéc dinh hinh cac chinh sach khi hdu quoc té thong qua
qua trinh dam phan va thuong lugng,

- Lam ting tinh phap 1y cua nhitng cam két tir nhom cac nude phat trién,

- Tao loi thé va co hoi cho nhitg nudc dang phat trién trong d6 c6 Viét
Nam trong viéc tiép nhan sy hd tro/tai tro vé ky thuat (bao gom cong nghé), ting
cudng ning lyc va tai chinh bao gom ca hd tro phat trién chinh thac (ODA) tir
nhém céc nudc phat trién,

- B sung ngudn luc dong gop tich cuc cho nd luc wng phé véi BPKH, cu
thé 1 théng qua CDM va NAMA.

3.1.4. Tai Hpi nghi COP15
% Quan diém chinh thirc cia Viét Nam tai COP15 nhuw sau:
= Trai dat 12 ngoi nha chung, do d6 can c6 su chung tay, gop suc cua tat ca
cac qudc gia trén thé gisi trong cudc chién ang phé véi BDKH;
= Céc nudc phat trién phai tién phong dua ra cac cam két va muc tiéu giam
phat thai KNK dinh luong trung han, dai han mang tinh chat nghia vu.

Cac cam két d6 phai cd thé do, bao cdo va kiém tra dugc nham 6n dinh

nong d6 KNK dudi mtc 400 phan triéu (ppm) dé gisi han nhiét do trung

binh toan cau khong ting quéa 2°C vao cudi thé ky nay.

= Cac qudc gia phat trién can c6 nhiing hd tro phd hop vé tai chinh, chuyén
giao cdng nghé cho nhitng nudce chiu anh huong ning né cia BDKH, dic
biét 12 nudc bién dang thong qua cac co ché mai vé tai chinh, céng nghé
va str dung Quy Thich ung voi BPKH. Tai COP14, Viét Nam da dé xuat

cac qudc gia c6 luong phat thai Ion nhat trong khéi OECD can xem xét
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xay dung mot chuong trinh dic biét véi co ché vu dai hd trg cac nudc
chiu anh huong ning né nhat caa nuéc bién dang.

= Céc nudc dang phat trién can tich cuc dong gbp vao nd luc toan cau thdng
qua xay dung va thuc hién cac NAMA trén co so tu nguyén, phu hop voi
muc tiéu phat trién bén vitng va cac hd trg vu dai vé vén va chuyén giao
cdng nghé tir cac nudc phét trién va cac ngudn tai tro quédc té khac.

= UNFCCC va KP phai tiép tuc 1a cac van kién phap 1y co ban cho cong
déng quédc té trong viéc tng pho voi BPKH. Tuy nhién, KP can phai
duogc stra d6i, bo sung vai nhimg quy dinh chat ché hon dé rang budc cac
nudce co lugng phat thai 16n thyuc hién cat giam phat thai.

< Panh gia quan diém va déng gép cia Viét Nam tai COP15

= COP15 va CMP5 la Hoi nghi 16n nhat tir trudc toi nay do Lién hop quéc
t6 chuc véi su tham gia caa dong dao cac nguyén tha qudc gia, Lanh dao
chinh phu va dai biéu dén tir gan 190 qudc gia trén thé gigi. Quy md hoi
nghi cho thay tam quan trong va sy quan tdm cua toan thé giéi ddi vai van
dé BDKH;

= Dién bién dam phan vé BDKH truéc va trong thoi gian Hoi nghi COP15
va CMP5 la mot tién trinh 1au dai va phic tap. Cac nudc déu coi van dé
BDKH 1a van dé& quan trong, séng con cua phat trién bén vitng nén tinh
hinh dam phan vo cing cing thang. Két qua dam phan dién bién tung gio,
cac cudc tranh luan “thau dém”, da c6 nhirng cudc hop phai dung lai vi bi
tay chay. Bé&n ngoai Hoi nghi 1a nhitng cudc biéu tinh véi sy tham gia cua
hang chuc nghin nguoi. Két qua Hoi nghi c6 thé thiap hon nhiéu so véi
mong doi cua thé giéi, tuy nhién, véi viéc dat dugc Thoa thuan
Copenhagen vao nhitng gio phat cudi cung cua Hoi nghi 1a budce di rat
quan trong dé tién toi mot thoa thuan chat ché hon trong tuong lai;

= COP15 Ia Hoi nghi ma lan dau tién quan diém dam phan cua Viét Nam
dugc chuan bi chu dao va c6 su tham gia diy du cia cac co quan co lién
quan. Viéc chi dong xay dung mot hé quan diém cua Viét Nam va dat ra

cac muc tiéu can dat duoc 1a bude tién 16n chuyén bién vé chét lugng cua
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viéc tham gia cac phién dam phan UNFCCC. Viéc cap nhat cac thdng tin
vé quan diém va lap truong cua cic nudc va nhom nudc cb lién quan
trude khi tham gia ddm phan chinh thirc 1a didu hét stc can thiét dé co thé
“biét nguoi, biét ta” khi dam phan, dong thoi cling tao ra cac kha ning dé
tim déng minh ciing nhu hiéu dugc nhiing ai s& khdng ung ho quan diém
cuia minh dé c6 giai phap thich hop. Céng viéc nay dugc thuc hién tuong
dbi tét trude khi doan Viét Nam tham gia COP15 do ¢6 sy hd trg cta cac
t6 chtrc quéc té va cac nha tai tro qua 03 khoa dao tao ngan han trong nim
2009 cho cac thanh vién doan dam phan. Nho vay, cac thanh vién trong
doan dam phan Viét Nam d3 nim chic quan diém dam phan, ty tin hon
khi budc vao Hoi nghi va thé hién nhimg quan diém nay xuyén subt cac
phién dam phan tir cap cao dén cac nhom k¥ thuat. Yéu té nay gop phan
tao nén su thanh cong cua doan Viét Nam tai COP15.

Viét Nam & mét trong nhitng quéc gia chiu tac déng nghiém trong cua
BDKH. Chinh phu Viét Nam da khong cho dgi ma chu dong, tich cuc
trong ung pho véi BPKH. Vi vay, nhiéu nueéc mong muébn Viét Nam 1a
cau ndi giira cac nudc dang phat trién va cac nudc phét trién trong viéc
théng nhat cac quan diém vé hop tac dai han lién quan dén BDKH.

Céac nude dang phat trién mong muén Viét Nam tiép tuc cung véi Nhém
G77 va Trung Qudc doi hoi cac nude phét trién phai tra mon no lich si
cua ho d6i véi khi hau toan cau thdng qua chi tra moi chi phi lién quan
dén cac hoat dong thich tng, giam nhe BPKH, ting cuong ning luc va
chuyén giao cong ngh¢; coi UNFCCC va KP 1a co sé phap Iy quan trong
can tiép tuc duoc duy tri, thuc hién.

Trai lai, cac nudc phat trién mong muébn Viét Nam:

Pé nghi cac nudc dang phat trién ¢d nén kinh té noi troi va luong phat
thai 16n (nhu Trung Qudc, An Do, Nam Phi va Braxin, Mexico) phai dua
ra cac chi tiéu giam phat thai sau nam 2012.

Néu van dé: cac nudc dang phat trién can dat duoc cac muc tiéu dai han

vé giam phat thai KNK, thich ¢ng véi BPKH thdng qua cac nd luc va
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ngudn luc tai chd cua chinh cac nudce do.

Ung ho viéc duy tri cac to chac tai chinh hién tai (nhuw Ngan hang Thé
gidi, cac Ngan hang Phat trién khu vuc,...) diéu hanh hoat dong cua cac
Quy (Quy Moi truong toan cau - GEF, Quy Thich tng voi BPKH,...) hon
la viéc c6 co ché quan ly mai theo sy kiém soat va diéu hanh cia COP.
Tai Hoi nghi, Viét Nam da lam tot chirc nang cau ndi giira cac nhém nudc
va thé hién vai tro tién phong trong cudc chién chéng lai BDKH. Viéc gir
duoc KP 1a thanh cong rat dang ké cia cac nude dang phat trién. Pay 1a
mot két qua tich cuc trong bdi canh dam phén dién ra cang thang va phic
tap. Tuy chua dat dugc mot thoa thuan cé tinh phap Iy nhung My, Trung
Quéc, An Po va Nam Phi, nhitng nudce c6 lugng phat thai I6n nhat va cé
quan diém dam phan ctng rin nhat, di dat duoc mot thoa thuan chinh tri
khdng mang tinh rang budc phap 1y duoc goi la “Thoa thuan
Copenhagen”. Mic di Thoa thuan nay con nhiéu diém khiém khuyét,
khong c6 chi tiéu rang budc timg nudc phat trién phai cat giam phat thai
KNK dinh luong sau nim 2012 nhung quan trong nhat la khang dinh
UNFCCC va KP tiép tuc 13 cic vin ban phap 1y co ban dé cong dong
qudc té tng phd véi BDKH sau nam 2012. Cac nudc phat trién di cam
két khoan hd trg 30 ty USD cho cac nudc dang phét trién ang phé véi
BDKH tir nay dén nam 2012 va s& ting 1én 100 ty USD hang nim sau
nam 2020. Thoa thuan Copenhagen ciing d3 duoc 25 qudc gia, chiém
75% luong phat thai KNK, 18n tiéng ung ho. Day 1a mot két qua tich cuc
ma mot nam trude thi khong ai dam nghi tdi.

Tai Hoi nghi ndy, Viét Nam di tan dung cac co hoi rat tot ¢é c6 nhiing
tiép xic song phuong. Poan Viét Nam di co khoang 30 cudc tiép xlc
song phuong, da phuong, trong d6 c6 10 cudc tiép xdc vai cac nguyén thu
qudc gia va khoang 20 cudc tiép xtc cap Bo truang nhiam huy dong su hd
tro cta cac nudc cho Viét Nam dé ¢ng phoé véi BDKH. Viét Nam di nhén
duoc sy ddng tinh va ung ho cua nhiéu to chic quoc té, nha tai trg. Nhiéu

t6 chuc qudc té, nha tai trg khang dinh cho du két qua caa Hoi nghi nhu
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thé nao thi Viét Nam van 1a vu tién s6 mot dé chon hd tro, dau tu, vi du
nhu Ngan hang Thé gidi, Pan Mach, Chuong trinh REDD.

= Bai phét biéu cua Tha tuéng Chinh phit Nguyén Tan Diing tai Hoi nghi da
néu rd quan diém cua Viét Nam ddi voi cac nudc phét trién, cac nudc
dang phat trién vé trach nhiém doi véi tng pho véi BDKH va duoc cac
nuéc tham du Hoi nghi danh gia rat cao. Trong bbi canh Hoi nghi rat cang
thang gitta nhom nudc G77 véi Trung Qudc, cang thang vé quan diém cua
cac nudc phét trién, cang thang gitra cac nudc qudc dao va cing thang
ngay noi bo gitta cac nuéc G77 thi bai phét biéu cia Viét Nam da dua ra
nhitng quan diém dugc cac nuéc chia sé va nhiéu quan diém caa Viét
Nam di duogc dua vao két luan cua Hoi nghi. Thu tuéng nuée ta duoc Ban
T6 chiric moi phat biéu vao ngay phan dau phién Hoi nghi cap cao va ciing
la mot trong sé 11 nguyén tha qudc gia dugc mai hop tham van cap cao
pham vi hep nham tim ra giai phap cho dam phan.

= Tai Hoi nghi, doan Viét Nam da t6 chiic mot Side Event (Su kién bén 18
cua Viét Nam). Hon 100 dai dién cua céc té chuc qudc té va cac nha tai
trg da dén dy. Tai Hoi nghi bén 1& ndy, Viét Nam da gidi thiéu toan bo bdi
canh, tic dong cuia BPKH, Chuong trinh Myc tiéu qubc gia vé ang pho
véi BDKH cua Viét Nam. Cac dy an vé ang phé véi BDKH di duge
chuyén cho cac nha tai trg nghién ctu bao gdm: Du an vé ¢ng pho voi
thién tai; nhitng du an vé dip dé; nhitng du &n vé tréng rumg,... Dai dién
ctia Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP) va dai dién cua Co
quan Hop tac quéc té Nhat Ban (JICA) da c6 bai phat biéu. Viéc to chirc
tét Hoi nghi bén 18 cua Viét Nam vé BPKH di mang lai tiéng vang va
duogc bao chi nudc ngoai phan anh, danh gia 1a mot trong nhitng Hoi nghi
bén I& thanh cong nhat tai COP15.

3.1.5. Tai H$i nghi COP16/CMP6

Poan cap cao Viét Nam do Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong

thon Cao Ptrc Phat 1am Truong doan da dy va c6 bai phat biéu tai phién hop cap
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cao cua Hoi nghi. Tham gia Poan c6 Thir truong B Tai nguyén va Moi truong
Tran Hong Ha, dai dién cac B9, nganh va co quan c6 lién quan.

Poan Viét Nam da dé xuat sang kién ASEAN vé BDPKH va c6 15 cudc
gap song phuong cap Bo véi cac doan qudc té nham tranh thu sy ung ho, tim hd
tro ctia cac nudc giup Viét Nam ang pho véi BPKH. Poan Viét Nam da tham
gia cha tri Hoi nghi bén 1& cua To chic Luat quéc té vé viéc xay dung cac vin
ban quy pham phap luat vé ang pho voi BPKH cho cic nudc dang phat trién;
tham gia trinh bay béo céo, chia s¢ kinh nghiém véi cac nudce tai Hoi nghi bén 18
vé REDD+;

Trong thoi gian dy Hoi nghi, Poan Viét Nam da dé trinh Théng bao quéc
gia lan tha hai cua Viét Nam vé BDKH cho Ban Thu ky Cong wéc khi hau; to
chac gian trién 1dm cua Viét Nam vé BDKH va phaét trién bén viing tai Trung
tam trién 1am caa Hoi nghi.

Quan diém cua Viét Nam vé van dé BDKH toan cau duoc thé hién trong
bai Phat biéu cua Bo truong Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon Cao Duc
Phat tai phién hop toan thé cia Hoi nghi nhu sau:

- Viét Nam khong phdi la nwéc phét thai KNK Ién, nhung khang dinh da
c6 nd luc 16n cing cong dong quéce té trong ung phd véi BPKH va giam phat
thai KNK;

- Cong woc Khi hgu UNFCCC va Nghi dinh Thu Kyoto véi nhitng chinh
stra bo sung can thiét bao gdm quy dinh ap dung cho cic nuéc phat thai KNK
I6n tiép tuc 1a khung phap ly co ban va cong cu phap 1y dé cong ddng qubc té
chéng lai BPKH. Nguyén tic trach nhiém chung nhung c6 phéan biét can duoc
ton trong;

- Cdc nuwéc phat trién can phdi dwa ra cde cam két tham vong va dit ra
c4c muc tiéu giam phat thai KNK bat buoc trong trung va dai han dé han ché
murc ting nhiét do toan cau trung binh dudi 2°C so véi muac thoi ky tién cong
nghiép;

- Cdc nuwde dang phat trién dwoc khuyén khich dé xay dung va thuc hién

cac hanh dong giam nhe phi hop diéu kién qudc gia (NAMA) trén co so tu
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nguyén. CAc nudc phét trién can phai va sém cung cip hd trg ngudn tai chinh
mot cach duogc ting cuong, thich dang, dy doan duoc, mai va bo sung; ting
cudng nang luc va chuyén giao cdng nghé cho cac nudc dang phat trién phi hop
véi Ké hoach hanh dong Bali;

- Co ché REDD+ va hiéu qua thuc hién caa né la quan trong dé cac quéc
gia giam nhe phat thai KNK va dua ra co hoi lon dé ting cuong bao ton da dang
sinh hoc va str dung bén viing tai nguyén thién nhién, cling nhu hd tro sinh ké
cho nguoi dan dia phuwong mot cach bén viing.

Quan diém nay ciing thé hién su dong thuan véi cac quan diém chung caa
Nhém céac nude dang phat trién (G77 va Trung Quédc) va dua ra nhitng yéu cau
rd rang vé trach nhiém cua cac bén tham gia Coéng uéc khi hau UNFCCC va
Nghi dinh Thu Kyoto. Bai Phat biéu ctia Truong doan Viét Nam nhan duoc sy
ting ho va déng tinh cua cac nudc.

3.1.6. Tai Hdi nghi COP17/CMP7

Poan Viét Nam da chuan bi ky cho viéc tham du Hoi nghi COP17 va Hoi
nghi CMP7. Truéc khi tham du Ho6i nghi, BO Tai nguyén va Méi truong va
UNDP Viét Nam d3 t6 chirc tap huan cho cac can bo tham dy COP17 va CMP7.
Bo dd moi cic chuyén gia dam phan BDKH hang dau cua thé gisi dé trao doi,
cap nhat thdng tin cho cac can bo tham gia. Poan dam phan ciing da nhom hop
nhiéu phién dé thao luan xay dung quan diém cy thé cia Viét Nam d6i vai ting
noi dung dam phan trén co s quan diém chung di dugc phé duyét.

Do ¢6 su chuan bi ki nén viéc tham gia ciia Poan Viét Nam vao cac phién
dam phan 1a kha tich cuc, chi dong. Bong thoi tich cyc nam bat quan diém cua
mdi nudc hodc nhom nude dé cung dam phan hoic 1ap lién minh cho mdi van dé
dam phan dé cung dau tranh. Poan thudng xuyén bao céo tinh hinh vé nudc dé
xin y kién chi dao.

Trudng doan Viét Nam, Tha truong B Tai nguyén va Mai truong Tran
Hong Ha di tryc tiép chi dao Poan dam phan hoan thanh nhiém vy. Khi Lién
minh chau Au dua ra sang kién vé thoi ky cam két tht hai cia Nghi dinh thu

Kyoto, Truéng doan da xem xét, quyét dinh ngay su ung ho cua Viét Nam doi
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Véi tién trinh xay dung van ban phap 1y toan cau méi tir nim 2012 va hoan thanh
trude nam 2015 va di dua vao bai phat biéu chinh thirc cua Viét Nam tai Hoi
nghi.

Trong bai phéat biéu tai phién hop cdp cao, Truwdng doan Viét Nam ciing
da thong bao cdc hoat dong chu dong va tich cuc cua Viét Nam trong viéc i#ng
pho véi BDKH, néu ré quan diém cua Viét Nam vé thiét 1gp théa thudn quac té
thuc hién Cong woc khi hdu, Nghi dinh thu Kyoto trong cdc thoi Ky sau nam
2012 va khang dinh lai quyét tm cua Viét Nam hop tac chat ché cing céng
dong quoc té 1ng pho véi BPKH toan c4u. Bai phét biéu cia Truong doan Viét
Nam d4 nhan dugc sy ung hd cua nhiéu dai biéu qudc té.

Trong thoi gian Hoi nghi, Doan Viét Nam d3 tham du nhiéu Hoi thao va
su kién bén 1¢, trong d6 c6 Su kién bén I& do Viét Nam phdi hop véi cac nudc
Bac Au t6 chic. Tham du Sy kién nay, ngoai Truong doan Viét Nam con c6 Bo
truong cua Thuy Dién, Pan Mach, Phan Lan va c4c quan chac cip cao cua cac
nuéc Biac Au. Truong doan Viét Nam c6 bai phat biéu dan dé vé dinh huéng
qudc gia vé ng pho véi BDKH, ddng thoi dai dién Viét Nam ciing da trinh bay
vé cac linh vuc wu tién cua Viét Nam thu hat hd trg cho cac hoat dong giam nhe
phat thai KNK. Bai phat biéu va trinh bay caa Viét Nam di nhan duoc nhiéu
phan hdi tich cuc cua cac dai biéu tham du Su kién. Viét Nam va Pé-ru 13 hai
nudc trén thé gisi dugc chon thuc hién thi diém sang kién hd trg cia cac nudc
Bic Au vé giam nhe phat thai KNK ¢ cac nude dang phat trién. Cac nudc Bac
Au d3 quyét dinh Iya chon linh vuc xi ming cua Viét Nam dé 1am thi diém. Bo
Tai nguyén va Mai truong sé phdi hop chat ché cung Bo Xay dung dé trién khai
thue hién du an thi diém ndy cua cac nuéc Bac Au nham rdt ra bai hoc kinh
nghiém dé ap dung cho cac linh vuc khéc.

Khéc véi nhitng COP trude day, tai COP 17 van dé ndng nghiép da chinh
thire duoc dua vao chuong trinh nghi su. C6 rat nhiéu nhitng tham luan vé chu
dé nay nhu: Nong nghiép théng minh (climate-smart agriculture), céc chinh sach
va bién phap giam nhe va thich ung vdi BDKH cho san xuat néng nghiép; an

ninh lwong thuc va xoa d6i giam nghéo; su két hop giira nghién ctu - chuyén
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giao ky thuat/khuyén néng - san xuat & cac nudc phat trién va dang phat trién;
mdi tuong quan gitta ndng nghiép, 1am nghiép, st dung tai nguyén nudc, da
dang sinh hoc va sinh ké/doi séng cua nguoi dan duge dé cap dén toan dién
trong béi canh cia BDKH; su hd tro ki thuat va tai chinh cho néng nghiép va an
ninh luvong thuc. Poan Viét Nam ciing da tham du Hoi nghi cap cao vé “Nong
nghiép théng minh trong BPKH: kéu goi hanh dong” véi sy tham dy caa Tong
théng Nam Phi, Thu tuéng Ethiopia, Nguyén tong thu ky Lién hop quéc Kofi
Annan, Bo truong Moi treong Na Uy, B truong Néng nghiép, Lam nghiép va
Thuy san Nam Phi, Tha truong Bo Méi trudng Brazil, Giam ddc diéu hanh
Ngan hang Thé gi¢i (WB), Giam doc diéu hanh Chuong trinh luong thuc Thé
gioi (WEP) va dai dién cua To chac nhan quyén Lién hgp qudc. Nong nghiép 1a
nganh dé bj ton thuong nhit do tic dong cia BPKH. Néu &p dung Néng nghiép
théng minh sé& dat duoc 3 loi ich: an ninh luong thuc/san xuat bén viing, giam
thiéu va thich ung véi BDKH.

Ciing tai Hoi nghi nay cac nha lanh dao cip cao thé giéi da 1y ndng
nghiép Viét Nam 1a mot trong nhirng vi du dién hinh vé viéc thuc hién thanh
cong chuong trinh an ninh luong thuc, x6a doi giam nghéo va dang tich cuc
tham gia xay dung va trién khai cac chuong trinh giam thiéu va thich tng véi
BDKH trong ndng nghiép, [am nghiép, chan nuoi va thuy san.

Poan Viét Nam di tich cuc tham gia cac cudc thao luan vé REDD+ bao
gom: hé thdng cung cap thong tin dé dam bao REDD+ dugc thuc hién va tuan
thu theo dung cam két quéc té va phl hop véi diéu kién cua ting quéc gia
(safeguards); van dé xay dung dudng phat thai tham chiéu (RELs/RLSs) duoc céc
bén tap trung thao luan va yéu cau SBSTA xay dung huéng dan ki thuat cu thé;
van dé do dac, b4o cdo va kiém ching (MRV) s& duogc ban tiép trong cudc hop
SBSTA ky t&i; hoat dong dya vao két qua (result-based actions) va co ché tai
chinh cho REDD+ dua vao thi trudng (markets) ciing dugc dé cap dén nhung
chua dat duoc sy ddng thuan. Ngoai ra, cic nudc cling quan tdm dén viéc huy

d6ng nguodn tai chinh cho giai doan 3 cua chuong trinh UN-REDD (hién nay
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chua c6 cam két chinh thirc) va 1am thé nao dé gan viéc thuc hién REDD véi
viéc thiic day va cai thién sinh ké cia ngudi dan dia phuong.

Poan Viét Nam di c6 nhiéu cudc giap song phuong v6i Poan dai biéu cua
mot s nudc nham cang ¢d va mé rong hoat dong hop tac véi Viét Nam trong
linh vuc BDKH.

3.1.7. Tai Hyi nghi COP18
Tai COP18, Viét Nam di dua ra quan diém nhu sau:
= KPII cin duogc théng qua, cac Bén can ting cudng giam thiéu phat thai KNK;
= Can c6 thém céc dong tai chinh, cac Quy: Thich tng va Khi hau xanh can
cung cap tai chinh cho ca giam nhe va thich ang;

= Céc nudc phat trién can thuc hién cac co ché va bién phap cho chuyén giao
cdng nghé cho cac nudc dang phat trién theo Diéu 4 ctia Cong wdc

= NAMA cin duoc thuc hién trong bbi canh phat trién bén viing va can duoc
hd tro tai chinh, k§ thuat, nang cao ning luc (f, t, cb)

= Viét Nam dd néu cam két huéng téi nén kinh té cac-bon thip nhu di néu
trong Chién lugc qudc gia vé BDKH, dua ra cac ndi dung vé giam nhe trong
Chién lugc Tang truang xanh.

3.1.8. Tai Hoi nghi COP19/CMP9

Thuc hién y kién chi d¢ao cia Thu tuéng Chinh phu va trén co s¢ Dé &n
tham dy COP19, CMP9 di duogc duyét, Poan Viét Nam di chuan bi ki noi dung
tham du Hoi nghi. Trudce khi 1én duong di du H6i nghi, B Tai nguyén va Mai
truong da phdi hop véi Pai sit quan Anh, Van phong Chuong trinh Phat trién
Lién hop qudc (UNDP) tai Ha Noi to chac khoa tap huan pho bién thong tin cap
nhat vé muc tiéu, noi dung caa Hoi nghi; tim hiéu quan diém cua cac nudc,
nhém nudc va nang cao ki ning dam phan cho cac thanh vién cua Poan nham
théng nhat cha truong, quan diém bao vé quyén loi quéc gia va gop phan ting
cudng hop tac véi cong dong qubc té trong cudc chién eng phé véi BPKH toan
cau.

Tai Hoi nghi, cac thanh vién cua Poan tich cuc tham gia cac phién hop

dam phan, nhan dinh dién bién Hoi nghi, nim bat quan diém caa mdi nudc, cac
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nhém nudce, trao doi ¥ kién voi cac dai biéu qudc té va thuong xuyén bao céo
tinh hinh vé nuéc dé xin y kién chi dao.

Trong bai phat biéu tai phién hop cip cao, Poan Viét Nam di nhan manh
cho t6i nay, nhitng nd luc toan cau chua du dé c6 thé dam bao muc tiéu gitr cho
nhiét 46 toan cau khéng tang qua 2°C vao cudi thé ky. Nhiét 6 trung binh toan
cau tang 4°C kéo theo nhitng tham hoa khéc liét co nguy co sé tré thanh hién
thue. Dé dat dugc két qua kha quan tai COP 21 & Pa-ris, tai COP19, mot chuong
trinh 1am viéc cu thé can duogc thong qua. Cac nudc phét trién phai ting cuong
cam két cit giam phat thai khi nha kinh muon nhat vao thang 6 nim 2014. Lo
trinh cung cap tai chinh khi hau véi nhitng méc thai gian cu thé trude nam 2020
can phai dugc thong nhat. Dé giai quyét van dé "Mat mat va ton that", can cé
mot co ché riéng biét kém theo sy hd trg vé tai chinh, chuyén giao cong nghé va
ting cuong niang luc dé cac qudc gia tng phod véi tham hoa thién nhién. Cac
nuéc can cd nhiing cam két manh mé hon cho thoi ky cam két 1an tha hai cua
Nghi dinh thu Kyoto. Trong bai phat biéu, Poan ciing tai khang dinh quyét tam
cua Viét Nam hop tac chit ché cung cong déng qudc té tng phd véi BPKH toan
cau. Bai phat biéu cua Truong doan Viét Nam di nhan duoc sy ung ho cua
nhiéu dai biéu qubc té.

Doan d3 tham dy va trinh bay mot sé béo céo tai cac hoi thao bén I1& nhu
“Hoi thao vé xay dung du an va phuong phap luan Co ché tin chi chung (JCM)
thong qua cac chuong trinh nghién ctru va hd tro tai chinh” do Co quan Mo6i
truong Toan cau (GEC) cua Nhat Ban chu tri té chirc; “Hoi thao vé tang cuong
nang luc JCM” do Vién Chién lugc Mbi trudong Toan cau (IGES), Nhat Ban to
chuc;“Hoi thao vé gidi thiéu cac quy ché va hudng dan ap dung trong JCM” do
Co quan Nghién ctru va Tu van Mitsubishi, Nhat Ban t6 chuc, “Hoi thao vé
chuan bi san sang cho viéc xay dung va thuc hién NAMA” do B6 Méi truong
Nhat Ban t6 chirc; “Hoi thao vé tang cuong kiém ké qudc gia khi nha kinh va sy
hd trg ctia Nhat Ban” do JICA, Nhat Ban cha tri to chiic; “Hoi thao vé hanh
dong khi hau huéng téi nén kinh té cac-bon thap” va “Hoi thao vé phat trién
NAMA” do UNEP chu tri t6 chirc. Truong doan Viét Nam da du Phién toa dam
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v6i Bo truong Bo Mai truong Nhat Ban va dai dién cp cao cia 7 nude da ky
Ban ghi nhé hop tac vé JCM véi Nhat Ban.

Céc thanh vién caa Poan ciing tham dy va phat biéu y kién dong gop tai
“Cudc hop vé hanh dong doan két trong ung phé véi BDPKH” do To chic Quéc
té Cong dong Phap ngir to chuc; “Cudc hop lan tha 15 Dién dan vé ting cuong
CDM va DNA” do Ban Thu ky Céng uéc khi hau to chircva mot s6 Hoi thao
khac véi cac chi dé vé ang pho véi BPKH trong cac linh vuc niang lugng, giao
théng van tai (hang khéng, hang hai va duong bo), ndbng nghiép, REDD+, st
dung dat, thay doi sir dung dat va 1am nghiép (LULUCF) ciing nhu mot s6 Hoi
thao vé tai chinh, chién lugc phat trién céc-bon thap, ting truong xanh, NAMA
va giam ton that, thiét hai do BDKH.

Thuc hién y kién chi dao cua Tha tuéng Chinh pha va trén co so Dé an
tham du COP19, CMP9 di duoc duyét, Poan Viét Nam da chuan bi ki noi dung
tham du Hoi nghi. Trudce khi 1én duong di du Hoi nghi, B Tai nguyén va Moi
truong da phdi hop véi Pai st quan Anh, Vian phong Chuong trinh Phat trién
Lién hop quéc (UNDP) tai Ha Noi to chirc khda tap huan phé bién théng tin cap
nhat v& muc tiéu, ndi dung cta Hoi nghi; tim hiéu quan diém cua cic nudc,
nhém nudc va nang cao ki niang dam phan cho cac thanh vién cia Poan nham
théng nhat cha truong, quan diém bao vé quyén loi qudc gia va gop phan ting
cudng hop tac véi cong dong qudc té trong cudc chién ang phoé véi BDKH toan
cau.

Tai Hoi nghi, cac thanh vién cta Poan tich cuc tham gia cac phién hop
dam phan, nhan dinh din bién Hoi nghi, nam bat quan diém cta mdi nudc, cac
nhoém nudc, trao doi y kién véi cac dai biéu qudc té va thuong xuyén bao céo
tinh hinh vé nuéc dé xin y kién chi dao.

Trong bai phat biéu tai phién hop cép cao, Poan Viét Nam di nhan manh
cho téi nay, nhitng nd luc toan cau chua du dé cd thé dam bao muc tiéu gitr cho
nhiét d toan cau khong ting qua 2°C vao cudi thé ky. Nhiét do trung binh toan
cau tang 4°C kéo theo nhitng tham hoa khéc liét c6 nguy co sé& tro thanh hién
thue. Dé dat duoc két qua kha quan tai COP21 & Pa-ris, tai COP19, mét chuong
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trinh 1am viéc cu thé can dugc thong qua. Cac nudc phét trién phai ting cuong
cam két cat giam phat thai khi nha kinh muon nhat vao thang 6 nam 2014. L6
trinh cung cap tai chinh khi hau véi nhitng méc thoi gian cu thé trude nam 2020
can phai duoc thong nhat. Bé giai quyét van dé "MAat mat va ton that”, can co
mot co ché riéng biét kém theo su hd trg vé tai chinh, chuyén giao céng nghé va
ting cudng ning luc dé cac qudc gia ung phd véi tham hoa thién nhién. Cac
nuéc can cd nhing cam két manh mé hon cho thoi ky cam két 1an thi hai cua
Nghi dinh thu Kyoto. Trong bai phat biéu, Poan ciing tai khang dinh quyét tam
cua Viét Nam hop tac chit ché cung cong ddng qudc té tng phé véi BPKH toan
cau. Bai phét biéu cia Truong doan Viét Nam dd nhin duoc sy ung ho cua
nhiéu dai biéu quéc té.

DPoan d3 tham du va trinh bay mot s6 bao céo tai cac hoi thao bén 18 nhu
“Hoi thao vé xay dung dy 4an va phuong phap luan Co ché tin chi chung (JCM)
thong qua cac chuong trinh nghién cttu va hd tro tai chinh” do Co quan Moi
truong Toan cau (GEC) cua Nhat Ban chu tri t6 chirc; “Hoi thao vé tang cuong
nang luc JCM” do Vién Chién lugc Mbi truong Toan cau (IGES), Nhat Ban to
chuc;“Hoi thao vé gidi thiéu cac quy ché va hudng dan ap dung trong JCM” do
Co quan Nghién ctru va Tu van Mitsubishi, Nhat Ban to chuc, “Hoi thao vé
chuan bi sén sang cho viéc xay dung va thuc hién NAMA” do Bo Méi truong
Nhat Ban t6 chirc; “Hoi thao vé tang cuong kiém ké québc gia khi nha kinh va sy
hd trg cia Nhat Ban” do JICA, Nhat Ban chu tri t6 chire; “Hoi thao vé hanh
dong khi hau huéng téi nén kinh té cac-bon thap” va “Hoi thao vé phat trién
NAMA” do UNEP chu tri t6 chtrc. Truéng doan Viét Nam da dy Phién toa dam
v6i Bo truong Bo Mai truong Nhat Ban va dai dién cp cao cia 7 nude da ky
Ban ghi nhd hop tac vé JCM véi Nhat Ban.

C4c thanh vién caa Poan ciing tham dy va phét biéu y kién dong gop tai
“Cudc hop vé hanh dong doan két trong ung phé véi BDKH” do Tb chiac Quéc
té Cong ddng Phap ngir to chuc; “Cudc hop lan tha 15 Dién dan vé ting cuong
CDM va DNA” do Ban Thu ky Cong uéc khi hau té chircva mot sé6 Hoi thao

khac véi cac chi dé vé tng pho véi BPKH trong cac linh vuc niang lugng, giao
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théng van tai (hang khong, hang hai va duong bd), ndbng nghiép, REDD+, st
dung dat, thay doi sir dung dat va 1am nghiép (LULUCF) ciing nhu mét s6 Hoi
thao vé tai chinh, chién lugc phat trién cac-bon thap, ting truong xanh, NAMA
va giam ton that, thiét hai do BDKH.

3.2. Panh gia diém manh, diém yéu, thach thirc va co hdi trong dam phan

BDKH cua Viét Nam
3.2.1. Piém mgnh
- Cam két chinh trj ¢ cap cao thé hién quyét tam va né lyc cua Viét Nam cuing
cong dong quac té ing pho véi BDKH:

+ S0 véi nhiéu qudc gia trong khu vuc, Viét Nam da c6 sy chuan bi kha tot
dé ung pho voi BDKH. Nhan thirc rd nhiing tac dong hién hiru va nguy co
tiém tang ctia BPKH dén sy phat trién bén viing cua dat nuge, Chinh pha
Viét Nam d3 sém tham gia va phé chuan UNFCCC va KP. Sau khi ky két
va phé chuan UNFCCC va KP, Viét Nam d tién hanh nhiéu hoat dong dé
thuc day viéc thuc hién UNFCCC va KP, bao gdom viéc chi dinh Bo Tai
nguyén va Mai truong 1a Co quan d¢au mdi caa Chinh phi trong viéc thuc
hién UNFCCC va KP, thanh lap Ban Chi dao thuc hién UNFCCC va KP
va giao Bo Tai nguyén va Mai truong phdi hop véi cac co quan lién quan
dé theo dbi, cap nhat cac thdng tin vé BDKH va muc nudc bién dang, tang
cudng hop tac véi cac td chire qudc té vé BDKH.

+ Viét Nam dd tham gia tich cuc vao tat ca cac Hoi nghi cac Bén cua
UNFCCC va KP. Hang nam, Viét Nam déu cir doan dai biéu tham du céc
Hoi nghi cac Bén tham gia Cong udc (COP) véi s6 lugng thanh vién tham
du ngdy cang gia ting va cap Truong doan duoc nang 1én. Tir COP1 dén
COP12, cip cao nhat cua Truéng doan Viét Nam I1a Thir truong. Dén
COP13 tai Bali, Indonesia, Truong doan Viét Nam la Bo truong Bo Tai
nguyén va Moéi truong Pham Khoi Nguyén, sé lugng thanh vién tham gia
Poan ciing ting 1én. Pén COP14 tai Poznan, Ba Lan, Phé Tha tudng
Chinh pha Nguyén Thién Nhan 13 Truéng doan Viét Nam. Bén COP15 tai
Copenhagen, Pan Mach, Thi tuéng Chinh phi Nguyén Tan Diing da dan
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dau Poan Viét Nam tham du phién hop cap cao. Thanh phan tham gia

Poan mé rong voi thanh vién ban dau chu yéu la cua B Tai nguyén va

MBoi truong, hién nay co sy tham gia caa cac Bo, nganh cha yéu cua Viét

Nam nhu Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh, Bo Nong nghiép va Phat

trien Nong thén, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Giao théng, Bo Cong

thuong...
- Hanh lang phéap 1y cho cong tac ing phd véi BDKH da dwoc thiét Idp:

Trong qué trinh thuc hién Cong uéc Khi hau va KP, Viét Nam nhan thay
phai d6i mit vai nhitng thach thic vé phép Iy lién quan va can c6 nhing cai
cach vé chinh sach trong thich tng véi BPKH, tan dung cac co hdi phat trién
nén kinh té theo hudng carbon thap va tham gia ciing cong ddng québc té trong
nd luc giam nhe BDKH. Chinh vi vay, Chinh phu di timg budc ban hanh cac
van ban quy pham phap luat tao hanh lang phap ly cho cong tac phong chéng va
giam nhe thién tai, tng pho voi BPKH, c6 thé ké dén mot s6 vin ban sau:

+ Chi thi s6 35/2005/CT-TTg ngay 17 thang 10 nim 2005 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc t6 chire thuc hién Nghi dinh thu Kyoto thudc Cong udc
khung cta Lién hop quéc vé BPKH;

+ Thoéng tu sé 10/2006/TT-BTNMT ngay 12 thang 12 nam 2006 cua Bo Tai
nguyén va Mai trudng huéng dan xay dung du an Co ché phat trién sach
trong khudn khé Nghi dinh thu Kyoto;

+ Quyét dinh s6 47/2007/QD-TTg ngay 06 thang 4 nim 2007 cta Tha
tuéng Chinh phua vé viéc phé duyét Ké hoach t6 chuc thuc hién Nghi dinh
thu Kyoto thudoc Cong uéc khung cua Lién hop quoc vé BPKH giai doan
2007 - 2010;

+ Quyét dinh sd 158/2008/QD-TTg ngay 02 thang 12 nam 2008 cua Thu
tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh Muc tiéu quéc gia tng pho véi
BDKH;

+ Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 05 thang 12 nam 2011 cua Tha tuéng
Chinh phua phé duyét Chién luoc quéc gia vé BPKH;

+ Quyét dinh s6 1474/QD-TTg ngay 05 thang 10 nam 2012 cua Tha tuéng
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Chinh phu vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong quéc gia vé BDKH giai

doan 2012 - 2020.

+ Nam 2013, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Dang lan tht 7, khoa X,
Trung wong dd nhét tri théng qua Nghi quyét vé “Cha dong tng phd voi
BDKH, ting cudng quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng” (s6 24-
NQ/TW).

Vin ban phép Iy quan trong va cao nhat hién nay caa Viét Nam lién quan
dén BDKH 1a Nghi quyét vé “Chua dong ung phé véi BPKH, ting cudng quan
ly tai nguy@n va bao vé moi truong” (sb 24-NQ/TW). Pay 1a mét trong nhiing
thanh cong ban dau quan trong trong nd luc cua Viét Nam tng phd véi BDPKH
va thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing, tré thanh dinh huéng chién luge
co ban dé Viét Nam c6 thé “séng chung” véi BDKH.

- Nhdn thirc vé BPKH dd thay doi:

+ Hién nay, BDKH duoc coi la thach thirc nghiém trong nhat dbi voi toan
nhan loai, anh hudng sau sic va 1am thay doi toan dién doi séng xa hoi
toan cau. Viét Nam 1a mét trong nhitng nudc chiu anh huong nang né nhat
va Viét Nam coi ung ph6 véi BPKH 1a van dé co ¥ nghia song con. Nghi
quyét Pai hoi dai biéu toan quédc lan tha XI Pang Cong san Viét Nam
cling da khang dinh BPKH s& anh huong nghiém trong dén Viét Nam va
g ph6 véi BPKH 14 van dé can duoc wu tién trong giai doan 2011 -
2015.

+ Nhiéu hinh thirc tuy@n truyén da duoc thuc hién dé nang cao nhan thic vé
BDKH, tac dong cua BDKH va cac bién phép tng pho voi BDKH nhu
phat hanh cac quyén séach, tap chi vé BPKH; to chic hoi nghi, hoi thao
tap huan, hoi thao ki thuat vé BPKH tai cac tinh, viing trén khap ca nudc;
cac budi toa dam vé BDKH trén Pai Truyén hinh va Pai Tiéng ndi; xay
dung trang Web ctia Van phong Thuong truc Ban Chi dao thuc hién
UNFCCC va KP cung cap thdng tin vé tinh hinh thuc hién UNFCCC va
KP.

- HG tro cua céng dong quéc té ngay cang mé réng vé quy mé, cdc doi tirong
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tham gia va da dang hod vé logi hinh hop tdc va phwong thirc tién hanh:
Viéc tham gia va la thanh vién chinh thirc cia UNFCCC va KP da giup

cho Viét Nam nhan dugc nhiéu lgi ich thiét thuc tir cong dong quéc té, cu thé 1a:

+ Nhan duoc nhitng wu tién, hd tro cta cong dong qudc té ciing nhu cac Bén
tham gia UNFCCC va KP danh cho Viét Nam trong viéc thuc hién cac
nhiém vy cia UNFCCC va KP khi ching ta c6 xuat phat diém thap, 1a
nudc dang phat trién va van 1a mot trong nhitng nudc nghéo cua thé gioi.

+ Hoc hoi kinh nghiém va tranh tha sy hd tro cua cong dong quéc té, caa
cac Bén tham gia Cong wdc vé nang luc quan ly, vé tai chinh, vé hd tro k§
thuat, vé chuyén gia, vé dao tao.

+ Tang cuong nang luc chuyén moén cho ddi ngli can bo cua Viét Nam
thong qua cic co ché trao doi, hoi nghi, hop tac dao tao thudong xuyén
gitra cac Bén.

Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhiing quéc gia cd kha ning chiu
anh huong ning né cia BPKH, trong d6 dong bang séng Cau Long la
mét trong ba dong bang trén thé gisi dé bi ton thwong nhat do nudc bién
dang, bén canh ddng bang séng Nile (Ai Cap) va ddng bang séng Ganges
(Bangladesh). Do vay, cac hoat dong trng pho vai BDKH cua Viét Nam
nhan dugc nhiéu su quan tam va hd tro tich cyc cua cong dong quédc té
dudi nhiéu hinh thirc hop tac song phuong va da phuong. Mot s6 ddi tac
I6n hién dang c6 cac hd trg dang ké hoic ¢ tiém ning nhu: Pan Mach,
Thuy DBién, Nhat Ban, Phéap, Anh, Ha Lan, Han Quéc, Hoa Ky, Uc, Niu
Dilan, Chuong trinh Phat trién Lién hop quoc (UNDP), Ngan hang Thé
gidi (WB), Ngan hang Phét trién chau A (ADB), T6 chic Tai chinh quéc
té (IFC),... Cac hoat dong hop tac quéc té vé BDKH ngay cang dugc mo
rong vé quy mo, cac ddi tuong tham gia va da dang hoa vé loai hinh hop
tac va phuong thic tién hanh. Mot sé chwong trinh, dy 4n vé BPKH dang
thuc hién nhu:

+ Du 4n “HJ tro Kk thuat thuc hién Chuong trinh Muc tiéu quéc gia tng
ph6 véi BDKH” do Chinh phit Han Quéc tai tro;
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+ Dy an “Tang cuong nang luc qudc gia ung pho véi BPKH ¢ Viét Nam
nham giam nhe tac dong va kiém soat phat thai KNK” do Chuong trinh
Phét trién Lién hop qudc (UNDP) tai tro;

+ Dy an Hb tro k¥ thuat “Tang cuong ning luc kiém ké KNK quéc gia” do
Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) tai tro;

+ Dy &n HJd tro ky thuat “Nghién ctru tac dong cia BDKH dén dong bang
séng Cuu Long va dé xuét cac giai phap thich ung” do Ngan hang Phat
trién chau A (ADB) tai tro;

+ Dy an “Ung dung mé hinh hé thdng trai dat cua Na Uy xay dung kich ban
BPKH, nghién ctiru hé théng gié mia va céc hién tuong khi hau cuc doan
¢ Viét Nam” do Chinh phu Na Uy tai tro;

+ “Chuong trinh Thich tng va giam nhe BDKH” do Chinh phu Pan Mach
tai tro.

3.2.2. Piém yéu

C6 thé thay, tir vi thé bi dong, tham gia cac phién hop véi muc dich chinh
la nam thong tin va tim hiéu, co sat véi cac nhém dam phan UNFCCC, Viét
Nam di c6 cac budc tién dang ké chuyén sang thé chii dong hon trong cac dot
tham gia Hoi nghi cac Bén. Tuy nhién, bén canh cac diém manh néu trén, viéc
tham gia cac phién dam phén trong khuoén kh6 UNFCCC va KP thoi gian vira
qua ciing cho thay cac diém yéu cua Viét Nam nhu sau:

- Han ché trong cdng tac tuyén truyén, phé bién thong tin:

Viéc tuyén truyén va phé bién cac thong tin co ban cia UNFCCC va KP,
dic biét 1a vé quyén loi va nghia vu clia cac Bén tham gia trong d6 c6 Viét Nam
t6i cac BO, nganh va dja phuong con rat yéu, dan dén su quan tim khong day du
Clia cac co quan co lién quan va co ché phdi hop ciia cac co quan hitu quan trong
viéc thuc hién UNFCCC va KP con han ché. Cac cap, cac nganh, cac co quan
hitu quan chua thay rd trach nhiém va danh su quan tim ding muc téi viéc thuc
hién UNFCCC va KP, chu yéu con y lai vao trach nhiém cua Co quan dau moi
thuc hién, coi nhiém vu tng phé véi BDKH la nhiém vu cua rieng Bo Tai

nguyén va Moi trudng, chir khdng phai 1a nhiém vu cua qubc gia.
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- Han ché vé khung phdp 1y, co ché chinh sach vé phéi hop, vé cac hoat dong wu
tién trong wng pho BDKH:

+ Viét Nam da phé chuan UNFCCC tir naim 1994 va UNFCCC da tro
thanh mot phan cua hé thong phap luat. Tuy nhién, do UNFCCC la vin ban
phap luat & cip cao nén cac diéu khoan quy dinh déu hét strc stc tich va co dong
nén viéc ap dung vao thuc tién tai Viét Nam gap mot sé tro ngai. Vi vay, diéu
nay dan dén tinh trang UNFCCC chua dugc thuc hién day du va cé hiéu qua.
Cac vin ban phap 1y huéng dan ap dung va thuc hién UNFCCC ciing nhu KP
con han ché va chua dong bo. Ngoai ra, mot sé cac van ban quy pham phap luat
d3 duoc ban hanh nhung chwa du dé diéu chinh tat ca cac hoat dong lién quan
dén BDKH. Viéc bd sung kip thdi cac van ban s& gilp cong tac quan Iy nha
nuéc vé BPKH dugc théng nhat.

+ Trong thoi gian gan day, nhiéu nha tai tro quc té da va dang tiép tuc
cam két vién tro cho linh vuc BDKH ¢ Viét Nam. Tuy nhién, hién nay cac nha
tai tro con dang ban khoan vé céc tiéu chi xac dinh cac du an uu tién thich tng
v6i BPKH va quy trinh, thi tuc xay dung, tham dinh, phé duyét va giam sat
danh gia cac du an ang pho véi BBKH.

- Thiéu mét déi ngii can bé chuyén trach thyc hién dam phdn vé BDKH:

+ Tur khi thé gioi tién hanh dam phan BPKH, Viét Nam déu ct can bo
tham gia. Do cac phién dam phan BPKH thudng dugc to chice dong thoi véi cac
phién hop COP va CMP nén moét sé can bo duoc cir tham du COP va CMP ciing
s& kiém nhiém luén trach nhiém la thanh vién doan dam phan BDKH cua Viét
Nam. Do diéu Kién cong tac va chwa nhan thirc rd tim quan trong cua viéc dam
phan BDKH nén cac can by dugc cir tham gia dam phan BDKH thuong xuyén
thay doi. Pay 1a mot han ché rat 16n cua doan Viét Nam khi tham gia ¢am phan
qudc té vé BPKH. Theo thong ké tir COP13 dén COP15 la nhiing phién hop c6
d6ng thanh phan nhat va tham gia day du cac hoat dong tai cac phién hop nhat
thi cac thanh vién caa mdi phién hop déu khac nhau, ngoai trir thanh vién chinh
cua Bo Tai nguyén va Moi truong. Cac Bo, nganh cé lién quan chua ¢ can bo

chuyén theo dbi vé vin dé nay nén khi duoc triéu tap lai ctir cac can bo khéc
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nhau tham gia. C6 truong hop can bd duoc tham gia khong hiéu vi sao minh lai
tham gia va trach nhiém cua minh dén dau, khi vé nuéc khdng thé bao céo lai
day du noi dung ciing nhu yéu cau ddi véi Bo, nganh minh din dén hiéu qua
tham du rat thap.

+ Cén bo tham gia dam phan c6 trinh dd chua cao, thiéu mot doi ngi
chuyén trach thuc hién dam phan vé BPKH dam bao sy xuyén subt vé quan
diém trong dam phan va thiéu cap nhat céc thong tin xung quanh vé van dé dam
phan. Mic du tredc mdi 1an dam phan, dugc su hd trg cia mot sé té chire quéc
té, B Tai nguyén va Moi truong déu to chuc tap huan voi giang vién 1a nhiing
nha dam phan hang dau trén thé gigi vé BPKH (nam 2008 t6 chac 01 lan, 2009
t6 chirc 03 lan va nam 2010 t6 chac 02 lan) nhung rat it can bo tham du cac
phién dam phan 13 nhimg nguoi di tham du tap huan do tai thoi diém tap huan,
can bo tham gia dam phan van chwa dugc xac dinh; mdi lan tap huan, can b
duogc cir tham gia ciing khac nhau nén thiéu tinh hé thong va 1ang phi ngudn luc
danh cho tap huan.

- Han ché trong cdng tac chudn bi tham gia cdc phién dam phdn:

+ Chua ¢6 quan diém, chién lugc dam phan dai han vé BDKH. Truéc mdi
lan tham du COP va CMP, B¢ Tai nguyén va Moi truong, Co quan dau moi
qudc gia vé BPKH, thuong xay dung Dé an tham gia trinh Tha tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh noi dung va thanh phan tham gia caa doan Viét Nam.
Can ct Y kién chi dao cua Thu tuéng Chinh pha, cac B, nganh ¢ Cong vin
g6p ¥ cho Bé an va cir can bo tham du. Trén co s Yy kién cua cac Bo, nganh, Bo
Tai nguyén va Moi trudong sé tong hop, bo sung va trinh Thi tuéng Chinh phu
phé duyét. Nhu vay, cac quan diém, ndi dung dam phan trong D& &n tham gia
COP va CMP cua ting nam cha yéu phuc vu cho cac cuoc hop COP va CMP
trong nam do, khong phai la cac noi dung mang tinh dai han.

+ Tuy theo noi dung caa tirng Hoi nghi, thanh phan doan di duoc mé
rong véi su tham gia caa nhiéu Bo, nganh lién quan. Tuy nhién, kinh phi danh
cho viéc tham gia cac phién dam phan vé BPKH chua yéu duoc lay tir ngudn

ngan sach doan ra hang nim cap cho Bo, nganh ctr can bo tham du. Vi vay,
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nhiéu B9, nganh da khong thé cir can b hoac chi cir tdi thiéu 01 can bo tham gia
do khéng b tri duoc kinh phi.

+ Sau mdi lan dam phan, chwa c6 tong két, rat kinh nghiém va té chic
tuyén truyén rong réi vé cac két qua dam phan; chwa to chiic cap nhat, nghién
ctru thuong xuyén cac thong tin vé quan diém va lap truong dam phéan cua cac
nudc, cac nhom nudc cé lién quan trude khi tham gia dam phan chinh thurc, cac
bdo cao vé BPKH cua cac t6 chic co lién quan. Viéc nay l1a diéu hét sic can
thiét dé cd thé “biét nguoi, biét ta” khi ddm phan, d6ng thoi ciing tao ra cac kha
ning dé tim déng minh ciing nhu hiéu duoc nhitng ai s& khong ung ho quan
diém cta minh dé c6 giai phap thich hop.

3.2.3. Co hpi

3.2.3.1. Nhiing co héi tir cac dién dan quoc té va khu viec

La mot thanh vién tich cuc cua Cong udc UNFCCC va Nghi dinh thu KP, dac
biét 12 mot thanh vién caa Nhom cac nudc dang phat trién G77 va Trung quéc,
qua qua trinh tham gia tir khi tham gia ky két dén nay, Viét Nam dang thé hién
rd vai trd va dan nang cao vi thé caa minh trong céc dién dan cua Cong uéc
quan trong nay. Su tham gia tich cuc va nghiém tdc caa Viét Nam trong cac Hoi
nghi Cong uéc UNFCCC thoi gian qua da gop phan mang lai nhiéu co hoi dén
véi Viét Nam, cu thé:

a) Vi vai trd va vi thé ngdy mot ting 1én trong cac dién dan qudc té vé
BDKH, Viét Nam da va dang gop phan vao viéc dinh hinh cac chinh sach khi
hdu qudc té thong qua qua trinh dam phan va thuong lwong. Su tham gia tich
cuc va nhitng dong gop quan trong cua Viét Nam tai cac dién dan quéc té vé
BDKH sé& gop phan dam bao nhitng loi ich cling nhu quyén lgi ciia dat nudc va
cua cac qudc gia twong tu, dic biét 1a nhom cac nude dang phét trién va kém
phat trién.

b)  Cong uwéc UNFCCC va Nghi dinh thu KP 1a co s& phap ly cho cac cudc
thuong lugng va dam phan qudc té. Cung véi nhom cac nudc dang phat trién va
nhém cac quéc gia kém phat trién, Viét Nam da thé hién rd cac quan diém cua

minh théng qua céc cudc dam phan vé BPKH. Dic biét 1a 1am rd trach nhiém

128



ctia nhém cac nudc phat trién trong van dé giam phat thai khi nha kinh va sy am
lén toan cau dang dién ra, ddng thoi 1am tang tinh phdp Iy cia nhing cam keét ti
nhém cde nwéc phét trién, cu thé 1a (a) Cac chi tiéu cat giam khi nha kinh cua
cac nudc phét trién; (b) Cac hanh dong thich Gmg, dic biét & cac nudc dang phat
trién, nhu Viét Nam; (c) tai tro ‘mdi va bé sung’ cho cac hanh dong tng pho voi
BDKH thong qua cac co ché thiét thuc va duoc quan 1y ‘cong bang’; (d) co
nhitng cam két chic chan vé xay dung ning luc va chuyén giao cong nghé; va
(e) cat giam phat thai tir pha ring va suy thodi rieng (REDD). Tt ca nhiing van
dé thuong lugng nay co y nghia dic biét quan trong ddi véi Viét Nam va thuc su
mang lai nhiéu loi ich cho Viét Nam n6i riéng va nhitng nuéc dang phat trién
noi chung néu dat duoc trong tién trinh dam phan.

c)  Coéng udc UNFCCC vé BDKH néu rd nguyén tic “cac trach nhiém chung
nhung c¢é phdn biét”. Nguyén tac ndy co nghia 13, cac nudc phat trién ngoai
nhitng van dé khac, chiu trach nhiém chinh cat giam phat thai khi nha kinh va
cung cap hd tro tai chinh cho cac nude dang phét trién nham giup cac hanh dong
thich @ng voi BPKH va giam thiéu phét thai khi nha kinh. Pay 1a mot loi thé va
co hoi rat 16n cho nhiing nuéc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam trong viéc
tiép nhan su hd tro/tai trg vé ki thuat (bao gom cong nghé), ting cudng ning luc
va tai chinh bao gdom ca hd trg phat trién chinh thic (ODA) tir nhém cac nudc
phat trién.

Tinh nhat quan véi cac thoa thuan quéc té, ciing nhu thuc té Viét Nam
dang chi dong hanh dong (vi du viéc xay dung Chuong trinh Muyc tiéu qudc gia
ting pho véi BPKH) dang tao ra nhitng lgi thé cho Viét Nam trong viéc dua ra
luan ct d6i vai viéc tai tro qudc té “mdi va bd sung” ddi véi cac hanh dong
thich img BPKH va giam thiéu phat thai khi nha kinh. Viét Nam c6 nhiéu co hoi
dé c6 nhimg dong gop dang ké cho cac nd luc giam thiéu khi nha kinh quéc té
bang nhiing céng nghé hién c6 ciing nhu cac cong nghé méi. Nhing vi du gom
c6 cac cong nghé cai thién hiéu suat nang luong cac toa nha va cong nghiép ché
t4c, san xuét biogas va cac phuong thitc ndng nghiép dé han ché phat sinh khi

meétan. ..
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Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam di huy déng dwoc hon 1,2 1y USD
tai tro qudc té cho céc hoat dong ung phé véi BPKH. Bén canh d6, nhiéu
chuong trinh tai trg khac dang dugc dam phan, thoa thuan, wec tinh sé huy
dgong thém 1,3 ty USD.

M6t s6 chuong trinh 16n dang duoc trién khai bang ngudn von tai tro qubc té 1a:

- Chuong trinh Thich ung va giam thiéu tac dong caa BPKH ¢ Viét Nam do
Chinh phit Ban Mach vién trg khong hoan lai véi sé tién tuong duong 40 triéu
USD, bao gdm hop phan giam nhe BPKH do Bo Céng Thuong chu tri va hop
phan thich ¢tng véi BDKH do B6 Tai nguyén va Mbi trudng va hai tinh Quang
Nam, Bén Tre chu tri. Chuong trinh dang duoc trién khai thuc hién theo dung
tién d¢ da dé ra.

- Chuong trinh thich ¢ng véi BDKH va quan 1y nudc khu vye dong bang séng
Ctru Long theo Thoa thuan ddi tac chién lugc gitra Chinh phu Viét Nam va
Chinh phu Ha Lan vé thich ung véi BPKH va quan 1y nudc. Dé trién khai
Chuong trinh, B6 Tai nguyén va Moi trudng da xay dung va trinh ké hoach
thanh 1ap Phan ban Viét Nam trong Uy ban lién Chinh pha Viét Nam - Ha Lan
vé thich ang véi BPKH va quan 1y nude, di duoc Thu tudng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh s6 410/QD-TTg ngay 18 thang 3 nam 2011. Bo truong Bo
Tai nguyén va Mbi truong ciing di ban hanh Quyét dinh s6 769/QD-BTNMT
ngay 27 thang 4 nam 2011 vé viéc thanh lap Van phong thuong truc Phan ban
Viét Nam trong Uy ban lién chinh phi Viét Nam - Ha Lan vé thich ang véi
BDKH va quan 1y nudc. Hai bén hién dang tich cuc xay dung Ké hoac Chau thd
song Mé cong dé trinh cap c6 tham quyeén cua hai bén phé duyét.

- Chuong trinh Giam phét thai khi nha kinh théng qua nd luc han ché mat riing
va suy thodi rirng, quan Iy ring bén viing, bao tén va nang cao trir luong cac bon
ring (REDD+). Pay 1a Chuong trinh hop tac caa Lién hop qudc nham hd tro
cac nudc dang phat trién thuc thi viéc giam phét thai khi nha kinh do mat ring.
Hién nay Viét Nam (co quan cha quan 12 Bo Néng nghiép va Phat trién nong
thon) dang trién khai giai doan | cia Chuong trinh. Trong giai doan Il cua

Chuong trinh, Chinh phu Na Uy da cam két vién trg khéng hoan lai khoang 100
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triéu USD dé trién khai thi diém & mot sd khu vuc cua Viét Nam.

- Chuong trinh giam nhe phat thai khi nha kinh, gém cac linh vuc chinh 12 tiét
kiém nang lugng cdng nghiép, cong nghé ludi thdng minh, giao thong do thi,
qu¥ niang lugng sach. Bo Cong Thuong, Bo Giao thdng van tai va hai thanh ph
I6n 12 Ha Noi va TP H6 Chi Minh dang khai dong trién khai. Tong kinh phi 1a
250 triéu USD duoc hd tro tir Quy Cong nghé sach do cac nudc cdng nghiép
phét trién thanh 1ap nham trg gitip cac nude dang phat trién bi anh huéng ning
né cia BDKH.

- Chuong trinh ting ngudn cung dién cho ludi dién qudc gia tir cAc ngudn ning
lugng tai tao, nham giam phét thai khi nha kinh do B6 Cong Thuong chu tri,
kinh phi trén 200 triéu USD do WB tai tro.

- Chuong trinh Hé sinh thai ven bién thich ung véi BPKH, thi diém tai cac tinh
Ca Mau, Soc Trang va Bac Liéu do chinh pha buc tai tro khoang 8 triéu USD
cho giai doan I. Giai doan 2 (2011 - 2016), chinh phu Australia va Buc tiép tuc
tai tro 35 triéu USD dé trién khai Chuong trinh, md rong thém cac tinh Kién
Giang, An Giang.

- Chuong trinh Hd tro tmg pho BPKH (Chuong trinh SP-RCC) do Chinh phu
Nhat Ban va Cong hoa Phap khai xudng nham thuc day cac hoat dong tng phd
véi BDKH va giam nhe phét thai khi nha kinh ¢ Viét Nam thong qua céac hoat
dong d6i thoai chinh sach. Theo du kién, trong giai doan 2010 - 2013, Nhat Ban
hd trg khoang 500 triéu USD, Cong hoa Phap hé tro khoang 100 triéu USD,
Ngan hang thé giéi hd tro khoang 200 triéu USD. Canada hd tro khéng hoan lai
4,45 triéu ddla Canada, Han qudc dang tham gia tich cyc vao viéc chuan bj va
da gt thu cho Bo Tai nguyén va Méi trueong thdng bao chinh thic tham gia vao
cac hoat dong vé tng pho voi BPKH & Viét Nam. Truéc mat trong nam 2011
Han Quéc du dinh dong gop khoang 30 triéu d6 la M. Chinh pha Uc tham gia
tat ca cac phién thao luan vé thuc hién cac hoat dong BPKH ¢ Viét Nam va du
Kién trong nam 2011 s& dong gop vién trg khdng hoan lai khoang 8 tri¢u do la
Uc.

Mot vi du rd nét trong thu hat ngudn tai tro cho ang phé véi BDKH &

131



Viét Nam 1a Chuong trinh hd tro cho ung phé voi BDKH & Viét Nam (SPRCC).
Qua hai nim trién khai, s6 nha tai tro song phuong va da phuong cho SP-RCC
d3 ngay cang tang thém, vaoi cac cam két tai tro ting theo timg nim. Cu thé 12
tong cam két hd tro nam 2011 khoang 251 triéu d6 la My, va ndm 2012 khoang
257 triéu d6 la My.

d) Mot sé co hoi quan trong khac cho cac nudc dang phat trién trong d6 co
Viét Nam d6 1a viéc trién khai thuc hién dén tir c4c thoa thuan lién quan dén
viéc thuc hién NAMA va REDD. Pay c6 thé xem 1a ngudn luc bd sung dong
gop tich cuc cho nd lec ung phd véi BDKH. Bén canh d6, CDM trong khudn
kho Nghi dinh thu Kyoto 1a mot co héi tét cho Viét Nam trong viéc tiép thu
nhitng kién thirc va cdng nghé tién tién. Cung véi nhitng dién bién méi cua tién
trinh dam phan cac dy an theo CDM sé& dé dugc thong qua hon hoic co thém
nhiéu céach tiép can mai.

3.2.3.2. Nhitng co hoi tir trong nuoc

Tham gia day du va tich cuc tai cac cudc Hop caa UNFCCC va KP va céc dién
dan lién quan ciing mang lai nhiéu co hoi ngay tir trong nuéc van dé tng pho véi
BDKH hién nay. Van d¢¢ BPKH da ngay cang duoc quan tdm rong rai hon boi
tat ca hé thong chinh tri, cac té chirc doan thé cho dén ngudi dan. Pi cing véi
diéu nay 1a sy ang ho va hién thuc hoa théng qua ngay cang nhiéu nhitng hoat
dong ung ph6 véi BPKH trong nhimg nim gan day. Nhiing co hoi nay bao
gom:

a)  Su tham gia tich cuc cia Poan Viét Nam, nhitng cam két chinh tri va
quan diém manh mé caa Chinh pha Viét Nam tai cac cudc hop cua cac Bén cua
UNFCCC va KP.

Sy tham gia day du va tich cuc ciia Poan Viét Nam tai cac COP ciia UNFCCC
va KP, dic biét 1a sy tham du cua Lanh dao cp chinh phu tai hai Hoi nghi quan
trong 1a COP14 tai Ba Lan nim 2009 do Phé Thu tuéng Nguyén Thién Nhan
lam Trudéng doan va COP15 nam 2010 do Thu tudéng Nguyén Tan Diing 1am
Truong doan di thé hién rd nhan thac chinh tri cia nhimg ngudi ding dau

Chinh phu vé tim quan trong cua viéc tham gia Cong uéc UNFCCC va KP ciing
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nhu thé hién sy quan tam va quyét tdm caa Chinh pha Viét Nam trong cudc
chién chéng BPKH. Cung véi nhan thic & cap cao dugc nang 1én 1a nhing
quyét dinh kip thoi vé chién lugc va chinh sach & cip cao mang tinh dinh huéng
& tam vi mo cho hang loat nhitng nd luc va hoat dong tng ph6 voi BPKH cua
quéc gia. Nhitng yéu té nay di va dang gop phan tao nén tiéng noi cua Viét
Nam, hinh thanh vai tro va vi thé nhit dinh cua Viét Nam trong cac dién dan, tao
duoc nhiéu sy quan tdm va ang ho ca vé tinh than va vat chit caa cac nudc va
nhém nudc, dic biét 1a cac nude dang phat trién ¢6 cing hoan canh va diéu kién
tai dién dan nay.

b)  Su quan tdm va chi dao séat sao cua Pang va Nha nudc toi van dé BDKH
thé hién qua sy ung ho vé chinh tri va nguén luc.

Nhitng nim gan ddy, nhan thic vé tim quan trong cua viéc tng phé véi BPKH
& cap cao ngay cang duoc cai thién. Clng véi sy tich cuc tham gia ddm phan
COP va CMP Ia nhitng chuyén bién tich cuc trong nhan thic va hanh dong &
cap cao ddi v4i van dé BPKH thé hién ¢ su quan tam caia Pang va Chinh phu va
su dau tu ngudn lyc ngay cang nhiéu cho cac hoat dong tng phé véi BDKH.
Truéc hét phai ké dén viéc xay dung va trién khai thyc hién Chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé ang pho vai BPKH (NTP) cing hang loat cac chuong trinh, du
an tng pho voi BPKH do cac bd, nganh va dija phuong dé xuat va thuc hién thoi
gian gan day.

c)  Di ddi véi nhan thirc & cac cap vé van ¢é BDKH duoc nang 1én, su quan
tam va chi dao st sao cua Bang va Chinh phu, viéc xay dung va hoan thién thé
ché chinh sach cho linh vuc BPKH ciing duoc tich cyc trién khai. Cho dén nay,
khung phép 1y chinh sach trong nuéc vé BDKH di dan dugc hoan thién va tiép
tuc dugc cap nhat theo xu thé dam phan vé BPKH & cac dién dan da phuong.
Day chinh 1a co hdi giup cho Viét Nam thuc hién mot cach co hiéu qua cac hoat
dong ung pho voi BPKH trén co so nhimg dinh huéng chién luoc 1au dai, cu
thé:

- Nghi quyét Pai hoi lan thir 11 cia Pang Cong san Viét Nam (duoc théng
qua thang 1/2011) khang dinh BPKH s& anh huong nghiém trong téi Viét Nam.
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Nghi quyét ciing chi ra tng phd véi BPKH 1a van dé can dugc uu tién trong giai
doan 2011 - 2015.

- Chinh phu dang dan hoan thién khung phap ly vé BDKH, giam nhe rai ro
thién tai, san xuat sach hon va ning luong. Chién luoc Qudc gia vé phong,
chbng va giam nhe thién tai t6i 2020 da dugc phé chuan nam 2007.

- Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé tng phd véi BPKH duoc ban hanh
nam 2008.

- Chién luvoc Québc gia vé BDKH du kién duoc Thu tuéng Chinh pha ban
hanh trudc cudi nam 2011. Chinh phu hién dang xay dung Chién lugc ting
treong xanh, bao gom Viéc tang trudng it carbon, cling nhur viéc xir Iy cac van dé
moi trudng khac nham tao mot khung phap 1y dé trién khai hoat dong thich tng
BDKH va giam nhe phat thai khi nha kinh. Muc tiéu co ban caa Chién luoc 12
ting cuong niang luc tng pho cta con ngudi ciing nhu cac hé théng tu nhién
truéc tinh trang BDKH; phét trién mot nén kinh té cac bon thap dé bao vé va
nang cao chat lugng cudc song; dam bao an ninh qudc gia va phat trién bén
viing trong bdi canh khi hau toan cau bién ddi; va hop tac hiéu qua véi cong
ddng quéc té dé bao vé hé khi hau toan cau.

- Ké hoach hanh dong qudc gia vé BDKH giai doan 2012 - 2020. Ké hoach
xac dinh muc tiéu, nhiém vu tir nay dén 2020 gdm: Ting cuong ning luc giam
sat khi hau, canh bdo sém thién tai; Bao dam an ninh lwong thyc, an ninh vé
nuéc; Chu dong tng pho vai thién tai; Chdng ngap cho cac thanh phé 16n; Cing
c dé song, dé bién va an toan hod chira; Giam nhe phat thai khi nha kinh, phat
trién nén kinh té theo huéng cac bon thap. Bén canh do, ting cudng ning luc
quan ly, hoan thién co ché chinh sach vé BDKH; Huy dong su tham gia cua céc
thanh phan kinh té, cac t6 chuc khoa hoc, chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép va cac
t6 chac phi chinh phu trong ung phé véi BPKH; thi diém md hinh cong dong
thich tng véi BDKH; Nang cao nhan thirc, phat trién ngudn nhan luc; Phat trién
khoa hoc va cong nghé lam co s& cho viéc xdy dung chinh sach, danh gia tac
dong, xac dinh cac giai phap thich ung va giam nhe BPKH; Hop tac quéc té,

nang cao vi thé va vai tro cua Viét Nam trong céc hoat dong quéc té vé BDKH;
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Huy d6ng céc ngudn luc va tai chinh ang ph6 véi BDKH.

- Hién Chuong trinh Qudc gia vé REDD+ dang dugc soan thao, dong thoi
Viét Nam dau bit dau xay dung NAMA trong cac nganh nhu ndng nghiép va
cdng nghiép.

Song song véi khung phap ly vé BPKH, viéc hinh thanh mot thé ché bao
gom cac co quan, ban, nganh chiu trach nhiém va tham gia vao cac hoat dong
BDKH ciing dugc hinh thanh ¢ cap trung wong, cu thé 1a Ban chi dao québc gia
vé BDKH do Thu tuéng chu tri ¢d chic nang huéng dan, gidm sat viéc thuc
hién cac chuong trinh va chinh sach vé BPKH; Ban cha nhiém Chuong trinh
Muc tiéu Qudc gia vé tng phé véi BBDKH do B truong Bo Tai nguyén & MOi
truong chu tri. B Tai nguyén & Mai truong 1a co quan dau mdi cap québc gia
tham gia vao Coéng wdc khung cua Lién Hop Qubc vé BDKH va Nghi dinh thu
Kyoto.

Pé tiang cuong kha niang tham gia dam phan Cong wdc UNFCCC, mdi
day Ban dam phan vé BDKH ciing da duoc thanh Iap. Ban cong tac dam phan
cua Viét Nam vé BPKH c6 chie nang gitip Thu tuéng Chinh phu chi dao, phdi
hop gitra cac B, nganh lién quan trong dam phan quéc té vé BPKH trén co so
bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia qubc gia; huy dong cac nguon luc qudc
té hd tro cho ung phod voi BPKH va ning cao vi thé cia Viét Nam trong linh
vuc BDKH. Ngoai ra, Ban con chiu trach nhiém xay dung dé an hang nam tham
gia Hoi nghi cac Bén tham gia Cong uéc khung cua Lién hop quéc vé BDKH
(COP) va Hai nghi cac Bén tham gia Nghi dinh thu Kyoto (CMP) dé Bo trudng
Tai nguyén va Mai truong trinh Thu tudng xem xeét, phé duyét. Ban ciing 1a don
vi t6 chiic thue hién céc cudc dam phan lién quan dén BDKH sau khi phuong an
duoc cap c6 tham quyén phé duyét, dong thoi van dong québc té hd tro cho Viét
Nam ung pho véi BDKH.

3.2.4. Nhing thach thac
3.2.4.1. Thach thite dén tir dién dan quoc té va khu vuc
Tham gia tich cuc vao qua trinh dam phan BDKH da mang lai nhitng co

hoi cing véi nhitng thach thirc moi ma Viét Nam dang phai d6i mat. Tinh dén
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COP17, cac Bén tham gia Cong uéc UNFCCC da dat dugc nhiéu tién bo ké ca
vé sy dong thuan va mac 6 cam két. Tuy nhién, nhitng diém mau chét nhat dé
dat duoc muc tiéu cudi cung cia Cong wdc hién van con 1a van dé gay nhiéu
tranh ci. Pay ciing la thach thuc khong chi riéng dbi voi Viét Nam ma ca cac
quéc gia dang phat trién trong qué trinh tham gia dam phan vé BPKH thoi gian
vira qua. Phan nay tap trung vao phan tich nhitng thach thic chu yéu ma Viét
Nam cing nhém cic nudc dang phat trién phai doi mat trong tién trinh dam
phan, cu thé:

a)  Quan diém giita cdc nhém nwrdc van con qua nhiéu khac biét. Biém khac
biét chu yéu vé KP: mot bén muén xda bo KP, mot bén kién quyét gitr diém
khac biét chu yéu trong LCA 1a mtc d6 cét giam KNK; s& hitu tri tué vé cong
nghé; chi phi cho cac hoat dong ung phé véi BDKH 6 cac nude dang phat trién
(Mot bén doi phai 12 nhitng khoan méi bén canh ODA hién ¢6 va mang tinh b
sung; mot bén mudn chuyén ODA cho hoat déng chung sang cho hoat déng tng
phé véi BPKH) va hé théng quan ly, giam sét tai chinh.

b)  Tai chinh cho BPKH. Cung véi nhitng cam két vé tai chinh va hd tro cua
nhom céc nudc phét trién, dic biét 1a nhom cac nudc thudc phu luc | caa Cong
wdc UNFCCC 14 nhitng thach thtc lién quan dé cd thé dat dugc muc tiéu tiép
can dugc véi nhitng ngudn tai chinh nay, cu thé Ia:

- Tinh canh tranh cao giita cac qudc gia: Vi sy han ché vé ngudn tai chinh
danh cho céc hoat dong thich (tng va giam nhe tac dong cua BBKH trong khi
nhu cau nguén lyc tai chinh tir cac qudc gia dang phat trién ¢ cac khu vuc trén
thé gioi 1a rat 1on, vi vay da tao ra mot sy canh tranh khong chinh thuc gitra cac
nude dé c6 dugc ngudn tai chinh nay.

- Ngudn lc phai chi cho viéc thuc hién MRV: Dé tiép can va thu hat duoc
ngudn tai chinh qudc té cho cac hoat dong thich tng va giam nhe, mot trong
nhitng diéu kién ma cac nudc phat trién dit ra hién nay la tinh minh bach trong
viéc str dung ngudn tai chinh & cac nudc dang phat trién. Viéc nay duoc thuc
hién théng qua mot co ché Giam sat, Bao cdo va Kiém ching goi tat 13 MRV.

Dé c6 thé &p dung va thuc hién duoc co ché nay doi hoi phai c6 sy dau tu vé
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nhan luc, cu thé 13 dau tu cho viéc dao tao can bo quan ly trién khai thuc hién
MRYV. Ngoai ra, ciing can phai xem xét diéu chinh mot sé co ché, chinh sach vé
tai chinh trong nudc theo véi thdng 18 qudc té vé Giam sét, Béo cdo va Kiém
ching. Pay thuc sy 12 mot thach thie ddi voi nuéce ta va chua thé thuc hién
duoc trong thoi gian trudc mat.

- Viéc bi can thiép vao cdng viéc ndi bo thong qua MRV qudc té: Van dé
tham gia va thuc hién MRV ciing dat ra mot thach thuc 1a sy can thiép sau cua
nudc ngoai vao cdng viéc ndi bo cua dat nude théng qua cac co ché Giam sét,
Béo c4o va Kiém ching.

C) Cong nghé va tang cuwong nang Iluc. Tich cuc tham gia dam phan va su
dat duoc cam két ciia nhoém cac nuéce phat trién tao co hoi cho Viét Nam duoc
tiép thu nhitng cong nghé mai théng qua viéc chuyén giao cong nghé tir nhiing
nudc ndy, tuy nhién cling tao ra nhiing thach thirc méi lién quan dén gié ca cua
cdng nghg, tinh canh tranh cua nén kinh té va rui ro vé gian lan. Bén canh do,
con ¢6 mot sé yéu td khac nhu tinh canh tranh cao it kinh nghiém trong van
dong hanh lang caa phia Viét Nam ciing lam han ché kha ning tiép nhan duoc
nhitng cdng nghé tién tién nay. D¢ giai quyét dugc nhiing thach thuc nay, Viét
Nam can quan tam dén nhiing giai phap sau:

- Hanh dong nhanh, di dau, tan dung co hdi khi cac nudc khac con dang
nghién ctu; bai hoc d3 c6 tir Trung Quéc va Indonessia, va

- Pao tao ting cudng ning luc trong nudc bang cac hinh thuac cir can bo
tham gia cac Uy ban, cac nhdm nghién ctru; dau tu cho céac trung tim dao tao. ..
d)  Xay dung NAMA. Ké hoach hanh dong Bali cia UNFCCC da kéu goi cac
nudc dang phat trién xay dung NAMA. Diéu 1 (b) (ii) ctia Ké hoach hanh dong
Bali nam 2007 da xac dinh: “Cac hanh dong giam nhe phat thai khi nha kinh phu
hop véi diéu kién qudc gia cia cac nudc dang phat trién trong bdi canh phat
trién bén viing duoc thuc hién nhd cac hd tro vé cong nghé, tai chinh va ting
cudng ning luc, bang céch cd thé dinh lugng duogc, bao cao duoc va kiém ching
dugc. Trong qua tranh dam phan hién nay, NAMA duoc coi la mot giai phap

hiéu qua dé giam nhe phat thai khi nha kinh va 1a co hdi cho cac nudce dang phat
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trién trong dam phan vé BPKH va nhan dugc sy chuyén giao cong nghé ciing
nhu hd tro vé ki thuat va tai chinh tr UNFCCC.

Dé cd thé trién khai thanh cong cac hoat dong NAMA, can thiét phai c6
ha théng kiém ké phat thai khi nha kinh chi tiét, xay dung duong phat thai khi
nha kinh co sé. Can xay dung hé théng tham dinh caa qudc gia (twong tu nhur hé
théng tham dinh CDM hién nay va quy trinh do dac, béo céo va kiém chung
quéc gia cho cac hoat dong NAMA. Pay ra mét thach thic dbi véi Viet Nam
trong béi canh hién nay do viéc trién khai xay dung NAMA ciing can phai tuan
thu theo hé théng MRV cuaa qudc té ma tredc mat thi Vit Nam chua thé dap
g ngay duoc cac tiéu chuan cua hé théng nay.
3.2.4.2. Thach thite dén tir trong nuéc

Mic du d3 co nhitng tién bo nhat dinh tir khi tré thanh thanh vién Céng
wdc UNFCCC va KP va trong sudt qué trinh tham gia dam phan vé BPKH Viét
Nam cling gap phai nhitng khé khan va thach thuc tir ngay trong nudc. Trong
bdi canh tién trinh dam phan ngay cang phuc tap va kéo dai hién nay, nhiing
thach thirc sau day can duoc quan tam va c6 bién phéap @ng pho thich hop trong
thoi gian téi:

- Nguén luc han ché, trude hét can nodi dén ngudn luc vé tai chinh cho viéc
tham gia c4c dién dan qudc té quan trong. Vi tinh hinh hién nay, bén canh
ngudn ngan sach han hep caa québc gia, Viét Nam van dang trong chd vao ngudn
tai tro/hd tro ctia nudc ngodi trong qua trinh tham gia dam phan. Diéu nay lam
han ché rat nhiéu tinh chi dong tich cuc cua doan dam phén, dong thoi han ché
tinh chuyén nghiép trong dam phan, dac biét la viéc van dong hanh lang trudc va
trong khi dam phan. Thach thuac tiép theo do la nguén nhan luc, hién tai viéc
tham gia dam phan méi chi dat duoc tiéu chi vé tinh tich cuc chir chua mang lai
hiéu qua thuc su do su thiéu chuyén nghiép caa thanh phan tham gia dam phan
do chua duogc dao tao thuc sy, thiéu kinh nghiém va ki nang dam phan.

- Sir chuan bj trude khi dam phdn. Pam phan thanh cong phu thudc nhiéu
vao cdng tac chuan bi. Viéc nay doi hoi c6 sy dau tu vé thoi gian va ngudn lyc.

Dé chuan bj tét cho dam phan, can xay dung mot phuong an chi tiét trén co s
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dong gop ¥ kién va tham van tat ca cac bén lién quan ciing nhu cap nhat thuong
xuyén dién bién dam phan quoc té. Hién tai Bo Tai nguyén va Mbi truong van
dang 13 co quan chu tri tham gia dam phan vé BPKH cung véi su tham gia phoi
hop ctia cac Bg, nganh lién quan va mot sé to chuac lién quan cé quan tam. Tuy
nhién, su tham gia phéi hop nay chi gigi han & mot s6 nganh va linh vuc nhat
dinh, mac d6 tham gia dong gdp ciing chua thuc sy sau va hiéu qua, doi khi con
mang tinh chat don nganh. Bén canh d6, qué trinh xay dung phuong an dam
phan hay quan diém dam phan con thiéu su tu van vé luat phap qudc té cho tirng
noi dung va van dé dam phan.

- Chién lupc va dinh héng dai han. Hién nay, Viét Nam van con thiéu mot
chién lugc toan dién va dinh huéng cho dam phan BDKH. Pam phan vé BDKH
dugc dy béo s& 1a mot chiang duong dai thiy duoc diém két thic, vi vay veé lau
dai can c6 mét chién luoc qudc gia nham dinh huéng cho viéc tham gia lau dai
cua Viét Nam vao qua trinh nay. Chién lugc can tap trung vao viéc ting cudng
nang lyc dam phan cho doan dam phan cia Viét Nam ca vé kién thicchuyén
mén, ky ning va kinh nghiém, dong thoi c6 ké hoach cho thé hé tiép theo c6 thé
ké thira va phat huy nhitng thanh qua da dat duoc, mang lai lgi ich cho quéc gia
va dong thoi dong gép vao nd luc chung cua toan thé giéi trong cudc chién
chéng lai BDKH.
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CHUONG IV
KHUNG PAM PHAN CUA VIET NAM TRONG BOI CANH HAU NGHI
PINH THU KYOTO PINH HUONG DPEN 2050

4.1. Nhirng van dé 16m trong dam phan hién nay vé bién d6i khi hiu

Do bé tac trong dam phéan theo Lo trinh Ba-li, tir nam 2012, thé gioi da bat
dau dam phan theo Dinh hudng Durban véi 2 nhém viéc cha yéu:

a) Nhom cong viéc 1 (Nhém WS-1) thao luan xay dung khudn kho phép Iy
toan cau maéi, du Kién xong trong nam 2015, ap dung tir ndm 2020 d6i véi tat ca

cac nuocC

Nhom c6ng viéc nay chu yéu do cac nudc phat trién thic ép vi cho ring
bao vé hé thdng khi hau trai dat 1a trach nhiém chung va s& 1a bat cong néu chi Ia
trach nhiém cta cdc nudc phat trién (nhu da néu trong Nghi dinh thu Kyoto).
Céac nuéc phat trién chi mudn tap trung vao co ché rang budc va giam sat cat
giam phét thai tai tat ca cac nudc.

Céac nudc dang phat trién khdng phan d6i va khong tir chdi trach nhiém
trong cit giam phat thai, nhung yéu cau cac nudc phat trién phai di dau trong cit
giam phat thai (duoc thé hién qua Nhom WS-2 & dudi). Bong thoi cac nuéc
dang phat trién ciing yéu caucac nudc phat trién phai cé trach nhiém hd tro cac
nudc dang phat trién thich tng véi bién doi khi hau va tham gia cat giam phét
thai khi nha kinh do cac nudc phét trién da phat thai qué nhiéu trong qué khi, vi
vy da han ché khdng gian phat trién cta cac nuée nghéo hién nay.

Do ¢6 nhiéu khéc biét nén dén nay cac noi dung caa Nndm WS-1 van chua
dugc thdng nhat, bao gom:

- Hinh thac caa thoa thuan 2015: 1a Hiép wdc toan cau, 1a Nghi dinh thu,
hay 1a cac quyét dinh caa Hoi nghi cac Bén, hay 1a hdn hop cac vin ban nay.

- Noi dung caa Thoa thuan: chi bao gom cat giam phat thai va cac co ché
giam séat hay can c6 thém cac co ché dé hd trg cac nudc dang phat trién trong
thich ung, giam nhe, tiép nhan chuyén giao céng nghé, ting cudng nang luc, huy
dong tai chinh dé ang pho vai bién doi khi hau.

Tai COP19 thang 12 nam 2013, cac nudc da nhat tri cic phién dam phan

nam 2014 can tap trung lam rd cac ndi dung trén, du kién s& dua ra du thao van
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ban vao COP20 tai Lima, Peru thang 12 ndm 2014; thao luan o1 van trong nam
2015 va sé& thong nhat thong qua tai COP21 tai Pa-ri, Phap thang 12 nam 2015,
Tai cac cudc hop dién ra vao thang 3 va thang 6 nim 2014, cac Bén van con rat
nhiéu y kién khac nhau vé van dé nay, trong d6 cac nudc dang phat trién muébn
tri hodn vi doi hoi phai co tién bo trong Nhém cong viéc 2 (WS-2) néu dudi day.

b) Nhom cdng viéc 2 (WS-2) dam phan vé cam két cat giam phat thai cua

cac nudce phét trién truée nam 2020

Nhom c6ng viéc nay do cac nudc dang phat trién thic ép véi quan diém
cho riang cac nuéc phat trién phai di dau thuc hién cat giam phat thai, it nhat 13
tir nay dén nam 2020, vira dé bu dap luong thiéu hut trong cat giam phat thai
hién nay do cac nudc phat trién khong thuc hién nghiém tic cam két caa minh
khi tham gia Nghi dinh thu Kyoto; dong thoi tao khdng gian phét trién va thoi
gian chuan bi cho cac nudc nghéo tir nay dén nim 2020.

Céac nudc phat trién khong phan doi nhém cong viéc nay nhung tham gia
hét strc chiéu I8, trong khi thoi gian dén 2020 khdng con nhiéu. Cac hoat dong
theo nhdm cdng viéc nay chu yéu hién nay van Ia to chic cac budi hoi thao
trong thoi gian dién ra dam phan dé 1am rd su can thiét, cach thac tham gia cét
giam néi chung ma chua di vao ndi dung rang bugc cu thé déi véi ting nudc.
Tai cudc hop thang 6 nam 2014, Nhém cong viéc nay cling khong ¢ tién trién
nén cac nudc dang phat trién da tim cach tri hodn trong thao luan theo huéng
WS-1 nhu da néu o trén.,

Thoi gian dén nam 2015 da rat gan nhung coéng viéc dam phan bién doi khi
hau con rat nhiéu viéc phai lam. Kho khin 16n nhat 1a dua ra mtc d6 cam két cat
giam phat thai tai mdi qudc gia. Pé thac day tién trinh dam phan, Tong thu ky
Lién hop qudc di kéu goi ndm 2014 14 ndm hanh déng, voi mong mudn tai Hoi
nghi thuong dinh cia Lién hop quéc vé bién doi khi hau td chic ngay 23 thang 9
nam 2014 tai New York, Hoa Ky, Lanh dao cac quéc gia s& mang dén cam két
cat giam phat thai khi nha kinh sau nam 2020 cta quéc gia minh. Mot s6 nuéc
phét trién nhu Hoa Ky ciing ¢ nhitng dong thai rat manh mé nhu ban hanh Ké
hoach hanh dong cua Téng théng Obama nham cét giam manh mé khi nha kinh
trong linh vuc nang lugng. Uc ban hanh dao luat vé gia cac-bon, budc cac doanh
nghiép cat giam phat thai hoic phai tra rat cao (gia nam 2013-2014 la 23
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AUD/tin CO2 khéng giam duoc). Tir tat ca nhimg dong théai nay, cé thé ky vong
dam phan vé bién ddi khi hau s& di vao thuc chat hon trong thoi gian téi.

Trién vong vé viéc xay dung Théa thuan 2015 va cam két ciia cac nwéc

Tai Hoi nghi COP17/CMP7, cac Bén dathong nhat xay dung khudn kho phap ly
toan cau mai dé phé chuan cang sém cang tét trude ndm 2015 (thoi diém dién ra
Hoi nghi COP21/CMP11). Thanh lap Nhém cong tac dic biét vé thic day Pinh
huéng Durban (Nhém Céng tac vé ADP).

Ké tir d6 dén nay Nhom Cong tac vé ADP da trién khai cong viéc xay dung
Thoa thuan 2015. Nhin chung, cho dén nay qué trinh ddm phén nay chua dat
dugc két qua gi dang ké. Van con nhiéu khac biét I6n giita cic Bén bao gom:
hinh thirc thoa thuan 2015; noi dung s& bao gom nhitng van dé gi; trach nhiém
cac bén dén dau; qua trinh x4y dung Thoa thuan nén theo céch tap trung hay phi
tap trung. Hinh thicc dam phan van 12 t6 chirc cac cudc ddi thoai ban tron dé xin
y kién cua cac Bén. Chi dén Phién hop lan thi Nam tai Bonn, CHLB Brc, thang
6 nam 2014, méi c6 cac cudc hop caa Nhom lién hé vé cac noi dung chinh cua
du thao Thoa thuan nim 2015.Vi vay, cho dén nay, van chua dua ra duoc hinh
hai cua dé cuong cua Thoa thuan 2015.

Mot ndi dung duoc cac Bén quan tam trong thoi gian gan day 1a mic dong gop
do qudc gia tu quyét dinh (INDC).Tai Hoi nghi COP19/CMP9 tai Ba Lan cudi
nam 2013, sau qué trinh dam phén cang thrfmg, cac nudc da théng nhat thay cum
tir cam két cit giam phat thai bang cum tir mic dong goép do qudc gia tu quyét
dinh (INDC) va cac quéc gia can thao luan va giri Ban thu ky Cong udc
INDCtruée Quy I nim 2015 dé thao luan dwa vao ndi dung Thoa thuan 2015.

Tai cac phién dam phan qudc té vé bién doi khi hau duogc to chirc dau
thang 3 va dau thang 6 nam 2014 tai Duc, cho thay cac nudc con hiéu rat khac
nhau vé INDC. Nhiéu nuéc nhu Co-16m-bia, E-cu-a-do, Bo-16-vi-a, Bra-xin,
Nhom cac nude chau Phi, In-d6-né-xia, A-rap Xeé-t, C6-0ét va Xi-ri cho rang
INDC khong nén gisi han & van dé giam nhe ma can bao gom diéu kién dé thuc
hién; cac dong gop phai dua trén diéu kién va hoan canh québc gia; dong thoi gan
muic 46 dong gdp cat giam phét thai cua cac qudc gia dang phat trién véi mac do
hd tro tai chinh, ting cudng ning luc va chuyén giao céng nghé cua cac nuéc
phét trién.Cac nudc nhu Hoa Ky, Uc, Thuy S§, Canadava nhiéu nuéc phét trién
khac chi mudn thao luan tap trung vao van dé giam nhe ma khdng muébn dé cap
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dén céc noi dung khac. Co thé thay, cho du céch hiéu vé INDC con rat khac
nhau, nhung cic nudc déu thdng nhat, trong INDC chic chan s& gom ca noi
dung cam két cat giam phat thai khi nha kinh cia mdi quéc gia va mdi québc gia
phai dua ra cam két cua minh cham nhét 1a cudi nam 2015.

Céc qudc gia phat trién cho téi nay déu da dwa ra mic cam két cat giam
phat thai khi nha kinh ¢ nhiéu hinh thicc va mtc d6 khac nhau. Cac nudc dang
phat trién mac di hién dang chiju sirc ép dé dua ra cac cam két giam phét thai khi
nha kinh, nhung cho dén nay va chua nudc dang phat trién nao dua ra mac cam
két cu thé vé cat giam phat thai khi nha kinh trong INDC.

Thuc tién cia hoat dong dam phan cho thay tir nay dén COP21/CMP11
thoi gian khong con nhiéu. Trong khi d6, hinh hai cta Thoa thuan 2015 van
chua duoc dua ra dé cac Bén dam phan, dong thoi cho dén nay, van chua c6 su
théng nhat cua cac Bén vé INDC, do d6 c6 thé thay trién vong vé Thoa thuan
2015 theo cac kich ban sau day:

- Kich ban tha nhat: Cac Bén sé dat dugc Thoa thuan vao nim 2015 sau d6 s& cO
khoang thoi gian 05 nam dé phé chuan (Thoa thuan sé& ¢ hiéu lec ké tir sau nim
2020). Pay 1a mong mudn phan Ién cac Bén, dé khdng tao ra khoang tréng sau
khi thoi ky cam két 1an tha hai cia Nghi dinh thu Kyoto két thuc vao nam 2020.
Tuy nhién, kich ban nay con kho khan do thoi gian khong con nhiéu dé cac Bén
dam phan trong khi van con nhiing khac biét Ion vé quan diém vé noi dung caa
Thoéa thuan, dic biét 1a vé INDC.

- Kich ban tht hai: Céc Bén van s& dat Thoa thuan méi nhung cé thé phai sau
nam 2015 (c6 thé vao nam 2016 hodc 2017). Kich ban nay c6 nhiéu kha nang
xay ra hon boi van dap tmg dugc ky vong va mong muén cia cac Bén vé Thoa
thuan mang tinh rang budc phap Iy toan cau, dong thoi co du thoi gian dé cac
Bén tham gia dam phan.

- Kich ban thir ba: Cac Bén sé khong dat dugc Thoa thuan méi. Pay la kich ban
kho xay ra, dac biét trong bdi canh sau that bai cua Hoi nghi COP15/CMP5 tai
Copenhagen, Pan Mach, nim 2009.Ddong thoi cac nudc ¢d anh huong 16n nhu
My, Uc, Trung Quédc da va dang thuc hién cac hanh dong giam phat thai manh
mé tai qudc gia minh. Dong thoi, bién ddi khi hau dang dién bién ngay cang
phtrc tap, kho ludng va muc tiéu gitt cho mire ting nhiét d6 20C vao cudi thé ky
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nay khé cd thé dat duoc néu cac Bén khong nd luc tham gia cat giam phat thai
khi nha kinh.

Véi nhiing Iy do néu ¢ trén, Bo Tai nguyén va Moi truong nhan thay Kich ban
thir nhat va tha hai vé Thoa thuan 2015 14 c6 kha niang xay ra va sir dung 02 kich
ban nay dé dé xuat noi dung dam phan cta Viét Nam trong giai doan nay.

4.2. B6i canh Viét Nam

4.2.1. Hoan thién khung phap ly cho bién déi khi hau

Nhiing nam vira qua, cac co quan hoach dinh chinh sach va cac nha lanh
dao Viét Nam di thay doi nhan thirc vé van dé bién doi khi hau. Hién nay, bién
d6i khi hau duoc coi 1a mét trong nhiing thach thic nghiém trong nhat ma Viét
Nam dang phai d6i mat: Nghi quyét Pai hoi lan th 11 ctia Bang Cong san Viét
Nam (dugc théng qua thang 1/2011) khang dinh bién d6i khi hau s& anh huong
nghiém trong ti Viét Nam. Nghi quyét ciing chi rd tng ph6 vai bién doi khi
hau 13 van d& can dugc wu tién trong giai doan 2011 — 2015.

Chinh phi dang dan hoan thién khung phép 1y vé bién d6i khi hau, giam
nhe rai ro thién tai, san xuat sach hon va ning luong. Chién luoc Québc gia vé
phong, chdng va giam nhe thién tai téi 2020 di dugc phé chuan nim 2007;
Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé ang pho véi bién d6i khi hau dugc ban hanh
nam 2008.
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Nghi quyét 24-NQ/TW (2013) vé chu dong iimg phd v6i BBKH || K& hogch phit trién
cua Ban Chap hanh TU Dang KT-XH (2010 _ nay)
N
Nghi quyét 08/NQ-CP (2014) vé Chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét 24-NQ/TW cta Ban Chép hanh TU Dang
A A J
________ A A A | . .
' (" it looo aude aia v Chién oo T2 || Cicvindévé
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: (2011) ruong xanh (2012) : trong ké hoach phat
! { { 3| trién KT-XH (2010 -
N I
I . . i vé 15 nay)
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' | giai doan 2012 -2020 (2012) 5 I
' (2014) I
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7 . _ 3\ ' : \
K.,C h(?ach h‘anh L’{ing Chuong trinh muc tiéu quoc gia | '
cla cac nganh va dja img pho véi BDKH (NTPRCC- ! Quyet dinh
L phuong ) 2008) 1775/Qb-TTg

, N Chuong trinh muc tiéu quéc gia
Céc chuong trinh myc ing pho vai BDKH 2012 -2015
tiéu quoc gia \_ (NTPRCC-2012) )

Hinh 4. 1. Cac chinh sach bién d6i khi hau tai Viét Nam
Cdp quéc gia

Viét Nam d3 ky Cong uéc khi hau ngay 11 thang 6 naim 1992, phé chuin Cong
udc khi hau ngay 16 thang 11 nam 1994 va ky Nghi dinh thu Kyoto ngay 03
thang 12 ndm 1998, phé chuan Nghi dinh thu Kyoto ngay 25 thang 9 nam 2002,
Chinh phi da giao B6 TNMT 1a co quan dau mdi cua Viét Nam tham gia va
thuc hién Cong udc khi hau, Nghi dinh thu Kyoto.

Sau khi Nghi dinh thu Kyoto chinh thirc ¢6 hiéu luc vao 2/2005, Chinh phu Viét
Nam di c¢6 Quyét dinh sb 47/2007/QD-TTg phé duyét Ké hoach t6 churc thuc
hién Nghi dinh thu Kyoto va Cong uwéc khung cua Lién hop qudc vé BDKH giai
doan 2007 — 2010, trong d6 néu ro nhiém vu phai xay dung va hoan thién khung
phap 1y, hé thng vin ban quy pham phép luat co lién quan téi Cong udc khi
hau, Nghi dinh thu Kyoto va Co ché phét trién Sach(CDM).

Nam 2008, Chuong trinh muc tiéu Qudc gia tng phé véi BPKH dugc Thu
tuéng chinh phu phé duyét chia rd cac giai doan thyc hién gdm: Giai doan khoi
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dong (2009 — 2010), Giai doan trién khai (2011 — 2015) va giai doan phét trién
(sau 2015). Muc tiéu chién lugc ciia Chuong trinh 1a “danh gia dugc muc do tac
dong cia BPKH dbi véi cac linh vuc, nganh va dia phuong trong timg giai doan
va xay dung duoc ké hoach hanh dong c6 tinh kha thi dé tng phé hiéu qua voi
BDKH cho ting giai doan ngan han va dai han, nham dam bao sy phat trién bén
viing cua dat nuéc, tan dung cac co hoi phat trién nén kinh té theo hudng cac-
bon thap va tham gia cling cong déng qudc té trong nd lec giam nhe BPKH, bao
vé hé thong khi hau trai dat”. Cac ké hoach hanh déng s& gop phan vao phat
trién bén vitng bang cach nam bt co hoi phét trién mot nén kinh té cac bon thap
va tham gia vao nhitng nd lyc toan cau trong viéc giam thiéu bién d6ikhi hau
cling nhu bao vé hé thong khi hau. Kinh phi thuc hién Chuong trinh Muc tiéu
Qudc gia tir ngudn ngan sach Nha nudc 14 50%, 50% con lai tir cAc nha tai tro.
Ké tir thoi diém trién khai vao dau 2009, Chuong trinh da mang lai nhiéu két
qua, bao gém viéc xay dung cac Kich ban bién doi khi hau va myc nudc bién
dang do BoTai nguyén va Mbi truong Ban dd ngap lut khi nude bién dang 1.0m
cha tri dya trén 3 kich ban phat thai khi nha kinh toan cau, cac Chuong trinh
hanh dong tng pho vai bién ddi khi hau cua 5 trong s6 9 Bo nganh; va Ké hoach
hanh dong cap tinh cua 6 tinh, thanh.

Chién luoc qubc gia vé BPKH duoc ban hanh kém theo quyét dinh s6
2139/Qb-TTg ngay 5/12/2011 cua Thu tudng Chinh phu, trong dé néu ré quan
diém “Viét Nam coi ung ph6 véi BPKH 1a van dé c6 ¥ nghia sdng con” va
“Ung ph6 véi BDKH phai gan lién véi phat trién bén viing, hudng téi nén kinh
té cac-bon thap. Tién hanh dong thoi cac hoat dong thich tng va giam nhe phét
thai khi-nhakinrhKNK dé ang phd hiéu qua véi BPKH, trong dé ¢ thoi ky dau
thich tng 1a trong tim”. Chién lugc dé ra mot sé nhiém vu cu thé trong viéc
“tang cuong hap thu KNK” va “giam nhe phat thai KNK” téi nam 2020 cho mét
s6 linh vuc nhu: 1am nghiép, ning luong, cong nghiép va xay dung, giao thong
van tai, nong nghiép va quan 1y chét thai.

Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh thoi ky 2011 — 2020 va tam nhin dén
nam 2050 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét ngay 25/09/2012 va cling co
muc tiéu hudng ti nén kinh té cac-bon thap va giam phat thai KNK nhu Chién
luge qubc gia vé BPKH. Tuy nhién, chién luoc ting trudng xanh da dua ra cac

chi tiéu giam luong phat thai cho timg giai doan cu thé so voi nam 2010.
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Bang 4. 1. Muc tiéu giam phat thai KNK trong Chién lwgc qudc gia vé ting
treéong xanh

Giai doan Chi tiéu giam lwgng phat thai

Giai doan 2011 - |- Giam cuong d6 phat thai khi-nha-kinhKNK 8 - 10% so
2020 véi muc 2010

- Cac hoat dong nang lugng giam tir 10% dén 20% so véi
phuong an phat tr1en binh thuong (10% tu nguyén, 10%
néu co hd tro tir qudc té).

Pinh hudng dén |- Giam muc phat thai khinhakirhKNK mdi nam it nhat
nam 2030 1,5-2%:;

- Cac hoat dong nang lugng giam tir 20% dén 30% so véi
phuong an phat tr1en binh thuong (20% tu nguyén, 10%
néu co6 hd tro tir qudc té).

Pinh huéng dén |- Giam muc phat thai khi-nhakirhKNK mdi nam 1,5 -
nam 2050 2%.

Ngay 5/10/2012, Ké hoach hanh dong quéc gia vé BPKH giai doan 2012
- 2020 duoc ban hanh theo quyét dinh s6 1474/Qb-TTg, dua ra 65 chuong trinh,
dy 4n va nhiém vu nham hudng td1 mot nén kinh té phat trién theo hudng cac-
bon thap dén nim 2020, trong d6 c¢6 10 nhiém vy wu tién trong giai doan 2012 —
2015. Cac nhiém vu uu tién chu yéu tap trung vao xdy dung hé thong giam sat
BDKH va nuéc bién dang; hién dai hoa hé théng quan trac khi tuong thuy van,
hé thong du bao khi twong thity van va hé théng cung cap, tng dung théng tin
khi tugng thuy vin va BPKH; giam phat thai KNK; phong chdng 1ii lut va thich
tmg véi BPKH dua vao cong dong.

Ngay sau d06, ngay 21/11/2012 Thu tuéng Chinh pha dd phé duyét Dé
an1775/QD-TTg vé Quan 1y phat thai khi gdy hiéu Gng nha kinh, quan 1y cac
hoat dong kinh doanh tin chi céc-bon ra thi truong thé gidi. Pé an c6 muc tiéu
chung vé quéan 1y phat thai KNK “nham thuc hién Cong udc khung caa Lién hop
quéc vé BDKH (UNFCCC) va cac didu wdc quéc té ma Viét Nam tham gia,
dong thoi tan dung cac co hoi dé phat trién nén kinh té cac-bon thap, ting truong
xanh va cung cong dong quéc té trong nd luc giam nhe phat thai khi-pha
kinrhKNK, g6p phan thuc hién muyc tiéu phat trién bén viing dat nuée”. Bé an da
dé ra muyc tiéu giam phat thai va tang kha nang hap thu KNK dén nam 2020 so

vG1 nam 2005 trong mat s6 linh vuec.
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Bang 4. 2. Chi tiéu cit giam KNK cho céc linh vue trong dé 4an 1775

Linh vire I((Z&IK tiecu giam phat thai
Nang luong va giao thong van tai 8%

Nong nghiép 20%

Str dung dat, thay d6i st dung dat, 1am 0%

nghiép

Linh vyc chét thai 5%

Pé 4an ciing dua ra ndi dung vé xay dung khung chwong trinh cac hanh
dong giam nhe phét thai khi-nhakirhkKNK phi hop véi hoan canh quéc gia caa
Viét Nam, diang ky va trién khai hoat dong cac hanh dong giam nhe phat thai khi
pha-kirhKNK phl hop véi hoan canh quéc gia, tap trung vao nhitng linh vic wu
tién nhu: ning luong, néng nghiép va linh vuc st dung dat, thay doi st dung
dat, 1am nghiép. Hé thdng do dac, bao cdo va thadm dinh (MRV) bao gbém cip
quéc gia va cap nganh, s& duoc thiét lap trong giai doan dau cua Dé &n (2012 —
2015) nham phuc vu cho cac yéu cau lién quan t&i kiém ké quéc gia khi-nha
kirhKNK, quan Iy phat thai khi-rha-kinrhKNK, bao gdom ca viéc xay dung céc hé
s6 phat thai riéng cho quéc gia.

Ngay 3/6/2013, Hoi nghi Trung wong 7 khoéa XI di thong qua Nghi quyét
50 24-NQ/TW vé chu dong g phé véi bién d6i khi hau, ting cuong quan 1y tai
nguyén va bao vé méi truong, thé hién sy quan tim cua Pang va Chinh phu ddi
v6i van dé ung pho BPKH ¢ Viét Nam. Cho tdi nay, Nghi quyét 24 14 vin ban
phép 1y mang tinh dinh huéng cao nhat cta Viét Nam, véi muc tiéu cu thé téi
nam 2020 muc giam phat thai khi-rhakirhKNK trén don vi GDP sé tir 8 - 10%
$0 Vi nam 2010. Dé thyc hién Nghi quyét 24-NQ/TW, Chinh phii di ra Nghi
quyét s6 08/NQ-CP vé& viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi
quyét $6 24-NQ/TW, gé)m 3 muc tiéu, 9 nhi€ém vu trong tdm va danh muc 44 ké
hoach, chuong trinh, dé an, du an. Lién quan té1 ung phd véi BDKH, Nghi
quyét 08/NQ-CP d¢ cap t6i 3 trong tam chinh chu trong t§i chi dong phong
chéng thién tai, thich img bién ddi khi hau; han ché cac tac dong cua triéu cuong
va nude bién dang; va giam nhe phat thai KNK.

Gan day nhat, ngay 20/3/2014 Thu tuéng Chinh pha di phé duyét Ké
hoach hanh dong qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2014 — 2020 trong d6
“Giam cuong do phat thai KNK va thuc day sir dung niang luong sach, ning

luong tai tao” 1a mot trong nhitng ndi dung cha yéu gém 20 hoat dong chia 1am
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4 nhom chinh: cac nganh cong nghiép st dung nhiéu nang luong; giao thong van
tai; néng 1am nghiép, thity san; va cac ngudn ning luong sach va ning luong tai

tao.
Cdp b, nganh

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cia Chuong trinh muc tiéu quc
gia ing phé v6i BPKH 1a “Xay dung cac ké hoach hanh dong cua cac B9,
nganh va dia phuong ang pho véi bién d6i khi hau”. Cho dén nay, tit ca cac Bo
d3 xay dung ké hoach hanh dong tmg pho véi BPKH. C6 thé trich dan noi dung
ctia mot sé bd nganh dé tham khao:

- Niam 2010, Bo Tai nguyén va Moi truong da ban hanh Ké hoach hanh dong
g pho voi BDKH ctia Bo giai doan 2011 —2015. Ké hoach gom 4 myc tiéu va
9 nhiém vy trong tim bao gdm ca nhiém vu “nghién ctru, d& Xuit co ché chinh
sach, dinh hudng cong nghé giam nhe phét thai KNK, tan dung céc co hoi dé
phét trién huéng téi nén kinh té cac-bon thap”.

- B0 Cong thuong ban hanh Quyét dinh vé Ké hoach hanh dong tmg pho voi
BDKH giai doan 2010 — 2015 va cac nim tiép theo vao thang 8/2010, néu rd
quan diém “Nganh Cong thuong s& vu tién cho nhiém vy “thich tng”, dong thoi
san sang thuc hién viéc giam nhe phat thai KNK trén co so sy hd trg vé k¥ thuat,
tai chinh, cong nghé cua cong dong qudc t&” tuy nhién hoat dong cta cac doanh
nghiép nganh Cong thuong s& phai can nhic, dam bao su hai hoa giita loi ich
kinh t& voi sy phat trién bén virng, huéng t6i mot nén “Cong nghiép xanh” va

nén kinh té cac-bon thap.

- Ngay 27/9/2010, Bo Y té da c6 Quyét dinh s6 3557/QD-BYT vé viéc ban hanh
ké hoach hanh dong tng phd véi BPKH cua nganh y té giai doan 2010-2015 véi
muc tiéu nham nang cao kha niang ung phd véi BPKH cua nganh y té gép phan
giam thiéu nhitng anh hudong ciia BDKH t6i sac khoe ngudi dan;

- BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon dd ban hanh quyét dinh sé 66/QD-
BNN-KHCN ngay 11/01/2013 vé ké hoach hanh dong ctia BO NN&PTNT thuc
hién ké hoach hanh dong quéc gia bién d6i khi hau giai doan 2012 — 2020, nham
day manh cac hoat dong mg pho véi BDKH ciia nganh ndng nghiép va phat
trién nong thon. Mot trong nhirng nhi€ém vu chu yéu la déy manh thuc hién
Pé 4n Giam phat thai khi-phakirhKNK trong ndng nghiép nong thon dén 2020
(phé duyét tai Quyét dinh s6 3119/QD-BNN-KHCN ngay 16/12/2011). Bo
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NN&PTNT la Bo dau tién da chi tiét hoa muc tiéu giam phat thai KNK cho ting
linh vuc thudc nganh téi nam 2020 (thé hién trong Bang 4):

Bang 4. 3. Chi tiéu cit giam KNK cho tirng linh vue ciia B NNPTNT

Linh vie (G;loa;:) phat thai (triéu tan
Tréng trot 5,72

Chan nuoi1 6,3

Lam nghié¢p 1471

Thuy san 3

Thuy loi 0,17

Nong théon va cac nganh nghé nong

thon 4,78

- Bo Xay dung trong thang 3 nim 2014 di ban hanh Quyét dinh s6 209/QD-
BXD vé Ké hoach hanh dong tmg phé v6i BPKH cua nganh Xay dung giai
doan 2014 — 2020. Muc tiéu chung cuia ké hoach 13 “tang cuong kha ning tng
phoé cua nganh xay dung ddi véi thién tai, BDKH; st dung nang lugng hiéu qua,
giam nhe BDKH; phat trién nganh xdy dung theo hudng ting truong xanh va
bén viing”. Pé thuc hién muc tiéu d6, Bo Xay dung da dé xut 3 muc tiéu cu thé
trong do c6 muc ti€u “gidm ti€u hao nang lugng, gidm phat thai khi gy hicu
ung nha kinh trong cac hoat dong cua nganh, dic bi¢t trong san xuét vat liéu xay
dung; diy manh phat trién cong trinh xanh, d6 thi xanh, gop phan giam nhe
BDKH, phat trién bén vimg”.

- B Giao thong Van tai ban hanh Ké hoach hanh dong tmg pho véi BPKH giai
doan 2011 — 2015 véao thang 1 nim 2011 véi muc tiéu tong quat 1a “Tao lap
nang lyc ang ph6 véi BDKH nham gop phan phét trién bén viing giao théng van
t4i”. Ké hoach gé)m cd 3 muc tiéu cu thé, trong d6 c6 muyc ti€u “Van dong nguén
luc québc té hd tro tng dung giai phap thich tng véi BPKH, giam nhe phat thai
khi-phakinhKNK”. Bé thuc hién cic muc tiéu dé ra, Ké hoach da dua ra 3 ndi
dung va 4 giai phap.

Cdp dia phwong

Tinh t&i thang 6/2014, 62/63 tinh, thanh phd da ban hanh Ké hoach hanh dong
ung pho v&i BPKH, xac dinh cu thé cac nhi¢m vy, du &4n cho giai doan dén nam
2015 va 5 nam 2016 — 2020. Tuy nhién, hau hét cdc Ké hoach hanh dong ma&i
chi tap trung vao mang thich ung voi BDKH va chua c6 cac hanh dong giam
phat thai KNK. Hién cac dia phuong van dang cha yéu tap trung trién khai hoat
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dong truyén thong, tuyén truyén nang cao nhan thirc vé BPKH, tiép tuc danh gia
tac dong, cap nhat ké hoach hanh dong tmg pho véi BDKH. Riéng hai tinh
Quang Nam va Bén Tre da duoc chinh pht Pan Mach tai trg kinh phi dé trién
khai mot s6 nhiém vu.

4.2.2. Thich ing véi bién doi khi hgu va giam nhe rai ro thién tai

Bén canh cdng tac quan Iy moi truong va giam ngheo, can chd y tong thé
tgi cac nhom chinh sach vé thich ung véi bién doi khi hau va giam nhe rui ro
thién tai nham giam tinh trang d& bi tén thuong vé mit kinh té, xa hoi cua Viét
Nam truéc nhitng hiém hoa vé khi hau. Bién ddi khi hau s& dat Viét Nam truéc
nguy co chiu tham hoa khi tugng-thity van 16n hon, chi yéu 1a thay ddi vé luong
mua va bdo. Do d6, viéc xay dung ké hoach dai han can 16ng ghép céc hoat
dong quan ly tham hoa.

Tat ca cac Bo la thanh vién Ban chi dao Phong chdng lut bao Trung wong
d3 xay dung ké hoach hanh dong vé quan ly rai ro tham hoa. Phan 16n céc ké
hoach phat trién nganh va Ké hoach phat trién kinh té xa hoi cap qudc gia va dia
phuong giai doan 2011 — 2015, cling nhu dy thao Ké hoach téng thé giai doan
2011 — 2020 d4 16ng ghép mot sé nodi dung quan ly rai ro tham hoa. Cac bién
phap phi cong trinh ciing dugc chl trong hon, chang han ting cudng ning luc,
nang cao nhan thire, dao tao, 1ap ban dd rai ro, va thiét 1ap hé thdng canh bao
sém. Bén canh d6, Hoi thao qudc gia lan 2 v& Giam nhe rai ro tham hoa va
Thich tng véi bién d6i khi hau duoc t6 chic vao thang 3/2011 nham chuan bj
cho viécthanh 1ap Dién dan qudc gia vé Giam nhe rai ro tham hoa va Thich ung
vé6i biénddi khi hau (du kién tién hanh vao dau nam 2012).

4.2.3. San xudt sach hon va sit dung néing lweng hiéu qud
San xuat sach hon

Niam 1999, Viét Nam da thong qua Chién luoc qubc gia vé san xuat sach
hon trong linh vuc ¢6ng nghiép téi 2020. Chién luge dat muc tiéu tdi nam 2015,
25% co s san xuat cdng nghiép s& ap dung quy trinh san xuat sach hon va tiét
kiém tir 5-8% muc tiéu thu nang luong. T6i nam 2020, 50% co s san Xuat cong
nghiép s& ap dung quy trinh san xuat sach hon va tiét kiém tir 8-13% mc tiéu
thu nang luong.
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Sw dung nang lwgng hiéu qua

Viét Nam d3 bit dau trién khai Chuong trinh quéc gia vé sir dung ning
luong hiéu qua trong hai giai doan, 2006-2010 va 2011-2015. Muc tiéu cua
Chuong trinh 1 nham tiét kiém nang luong bang cach giam muc tiéu thy ning
luong tir 5-8% dén nam 2015.

Niam 2010, Viét Nam thong qua Luat st dung ning luong tiét kiém va
hiéu qua. Trong ké hoach phat trién nang luong cuia Bo Cong Thuong, nang
luong tai tao va ning luong carbon thip duoc dua vao danh sich wu tién. Bo
Cong Thuong, cung voi cac dia phuong lién quan, thuong xuyén ra soat ké
hoach tong thé vé thiy dién dé dam bao dap tng di nhu ciu vé ning luong, du
nudc tudi tiéu va sinh hoat, dong thoi dam bao céac bién phap phong chéng i
lubn sin sang. Bo Cong Thuong ciing dé xuat cac sang kién phat trién ning
lugng dién tir c4c ngudn tai tao (ning luwong gid va ning luong mit troi) dé
tangdan ty 18 luong tai tao.

Cac du an trién khai c6 sy hd tro tir cac ddi tac phat trién qudc té bao
gom: Chuong trinh hd trg tng ph6 vai bién dbi khi hau do Co quan phat trién
qudc té Nhat Ban (JICA) va Co quan phat trién Phap khoi xuéng, nham trién
khai hiéu qua va thong subt Chuong trinh Muyc tiéu Qudc gia vé tngpho véi bién
d6i khi hau, Chuong trinh giam nhe va thich ang véi bién ddi khi hau (do Pan
Mach tai tro); mot loat cac sang kién tro gitp ky thuat khac vé Giam nhe rui ro
thién tai va Thich tng véi bién doi khi hau, San xuat sach hon va Sir dung ning
lwong hiéu qua do Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc, Quy méi trueong toan
cau, Ngan hang Thé giéi, Co quan phat trién quéc té Nhat Ban, Ngan hang Phat
trién chau A va cac co quan, to chuc khac hd tro; Quy dau tu khi hau (Ngan
hang Thé gisi phdi hop véi T chirc Tai chinh Quéc té va Ngan hang Phét trién
chau A); va mot sb dy an phi chinh phu ¢ cap dia phuong khac.

4.3.  Khung dam phan bién déi khi hau cia Viét Nam dinh hwéng 2020
4.3.1. Quan diém chung

Viéc dam phan bién doi khi hau nam 2014 va 2015 duogc thuc hién trén rat
nhiéu noi dung, nhu muc cat giam phat thai tai cac nuéc phét trién; muc cat
giam phat thai tai cac nuéc dang phat trién; trach nhiém hd tro tai chinh, chuyén
giao cdng nghé va ting cudng ning luc cho cac nudc dang phat trién tng phd
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véi bién ddi khi hau; co ché thuc hién, gidm séat thuc hién va tring phat néu
khdng thuc hién; mirc do cit giam cta cac nude phat trién trude nam 2020...

Tat ca cac ndi dung nay déu ké thira noi dung dam phan bién doi khi hau
d3 va dang duoc trién khai nhiéu nim nay va thé hién trén 2 nhém cong viéc
(WS-1 va WS-2). Két qua cudi cung caa Nhom WS-1 sé& 1a Khudn kho phép Iy
toan cau mai, dy kién xong trong nam 2015, ap dung tir ndm 2020 ddi véi tat ca
cac nude. Két qua cudi cling cia Nndm WS-2 sé& 1a cam két cat giam phat thai
trude ndm 2020 cua cac nudc phat trién.

Quan diém chung cua Viét Nam d6i voi cac noi dung dam phan nay da
dugc thé hién xuyén suét nhiéu nim qua, d6 1a: bao vé quyén loi qudc gia; cac
nuéc phat trién phai di dau va phai chiu trach nhiém chinh trong @ng phé voi
bién d6i khi hau toan cau; Viét Nam trong pham vi kha ning caa minh sé& truéc
hét wu tién thich ¢ng véi bién d6i khi hau va ciing cong dong qudc té giam nhe
phat thai khi gay hiéu ung nha kinh. Quan diém nay, dé nghi duoc tiép tuc dé
c4c can bo dam phan cua Viét Nam thé hién trong cic phién dam phéan va céc

nodi dung dam phan cu thé.

4.3.2. Quan diém vé ndi dung khuén khé phap ly toan cau méi dw kién
dwoc xay dung xong vao nam 2015 va c¢6 hiéu luc tir nam 2020

- Khuén khd phép Iy toan cau méi phai cé tinh rang budc phap Iy manh
mé&, it nhat phai 1a Nghi dinh thu dé cac nudc xem xét, phé chuan. Cac hinh thuc
khac (nhu quyét dinh cua Hoi nghi...) chi nén sir dung dbi véi cac noi dung nay
sinh khéng 16n trong khi trién khai Nghi dinh thu, hodc d6i véi cac van dé
khong lién quan dén cam két cua cac qudc gia.

- Thoa thuan toan cAu méi can phai thé hién dang cac nguyén tic cua
Cong wéc Khi hau, trong d6 c6 nguyén tic trach nhiém chung nhung c6 phan
biét.

- No6i dung Thoa thuan phai bao trum moi linh vuc nhu thich (ng, giam
nhe, co Theo d6 tit ca cac Bén can co dong gop chung vao muc tiéu toan cau vé
giam nhe phét thai khi nha kinh trén co s ning luc va hoan canh quéc gia, trong
d6 tinh dén nhu cau phat trién cia cac nude dang phat trién, trach nhiém lich sir
Clia cac nudc phét trién, tinh dén khac biét ty trong phét thai cia cac nganh nhu
giao théng thuy, hang khong, duong bo, st dung nang lugng hoa thach,...cua
tirng quéc gia.ché tai chinh, chuyén giao cdng nghé va ting cudng ning luc.
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- Thoa thuan 2015 phai dam bao tinh rd rang, minh bach vé théng tin lién
quan dén déng gop cua qudc gia vé tai chinh, cdng nghé va ting cuong ning luc,
bén canh dong gép vé giam nhe phat thai khi nha kinh. Can c6 hé thong giam
sét, kiém tra nham danh gia cac dong gop nay.

- Thoa thuan 2015 can ¢6 cac co ché thi truong, phi thi truong, cac co ché
méi nham thuc dayhop tac song phuong déng lgi ich, gop phan giam nhe phat
thai khi nha kinh va ting cuong kha ning thich ung, chéng chiu vai bién d6i khi
hau, trong d6 can tiép tuc duy tri nhimg co ché da van hanh tot nhu Co ché phat
trién sach (Co ché CDM).

4.3.2. Pé xudt nhiing lwa chon wu tién ciia Viét Nam trong dam phdn bién
déi khi hau
4.3.2.1. Nhing lwa chon dam phan wu tién cua Viét Nam

Viét Nam 1a thanh vién caa nhdm G77 va Trung Quéc — to chiic 16n nhat
clia cac nudc dang phat trién hién nay va nhat tri voi tat ca cac dé xuat chinh
sach chung cua Nhém vé nhiing van dé dang duge dam phan. Viét Nam ciing 13
thanh vién cua Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN). ASEAN khong
phai 1a mot nhdom dam phan chinh thac cia UNFCCC, nhung cac qudc gia
ASEAN hop tac vé bién d6i khi hau va chia sé mot sé quan diém twong tu.

Viét Nam ky Cong uéc khung cua Lién Hop Qudc vé bién do6i khi hau
(UNFCCC) ndm 1992 va phé chuin nim 1994; Chinh phu ky Nghi dinh thu
Kyoto nim 1998 va phé chuan Nghi dinh thu nim 2002. Viét Nam phé chuan
Cong udc Lién Hop Qudc vé chdng sa mac hoa (UNCCD) nim 1998 va nim
2011 Viét Nam ky Khung hanh dong Hyogo vé giam nhe tham hoa cho giai
doan 2005-2015.

Dya vao bbi canh cia Viét Nam, bao géom nhiing wu tién trong viéc phat
trién kinh té - x4 hoi va ang phd voi BPKH cua Viét Nam, va xu thé dam phan
BDKH cua thé gidi, c6 thé dé xuat nhitng lya chon wu tién cua Viét Nam trong
dam phan BPKH gom c4c van dé sau:

Chia sé tam nhin chung vé hoat déng hop tac dai han

Viét Nam mong mudn dam phan BPKH cua qudc té s& mang lai mot két
qua nham dam bao thyc hién muc tiéu co ban cia Cong wdc Khung vé BDKH
ctua Lién Hiép Qudc, d6 1a “on dinh ndng do khi nha kinh trong khi quyén ¢ muc
c6 thé ngan ngtra Sy can thiép nguy hiém caa con ngudi ddi véi hé théng khi
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hau” t&i ndm 2050, dwa trén “cac nguyén tic binh dang va trach nhiém chung
nhung c6 phan biét va theo diéu kién cua ting nudc”. Bén canh do, cic nudc
phét trién can hd tro tai chinh, cdng nghé va xay dung ning luc cho cac nuéc
dang phat trién.

Giam nhe phat thai nha kinh & cac nwéc phat trién

Viét Nam cho rang cac muc tiéu giam phat thai khi nha kinh cua cac nuéc
phét trién can co co ché giam sat, bdo cao, va kiém tra (MRV); dong thoi can co
mot khung tinh todn pho quat va co tinh doi chiéu cho céc loai khi nha kinh, va
mot mau bao céo chuan.

Giam nhe phat thai nha kinh & cac nwéc dang phat trién

Viét Nam cho rang néu khdng co6 su hd tro thoa dang vé tai chinh, cac
nuéc dang phat trién s& phai d6i mat véi nhimg khé khin nghiém trong trong
viéc trién khai hiéu qua thich ang véi vai bién doi khi hau va giam nhe phaét thai
khi nha kinh. Viét Nam hién dang thuc hién céc giai phap tng pho bang nguén
nhan lyc va tai chinh huy déng trong nudc, va sin sang ding ky nhitng hanh
dong nay; tuy nhién Viét Nam s& khong &p dung MRV. Viét Nam mong mudn
c6 su dong thuan va huéng dan chi tiét hon ddi voi nhimg NAMAs duoc cong
dong quéc té hd tro. NAMASs theo chuong trinh va linh vuc nén duge thic day,
khuyén khich su tham gia ctiia khdi tu nhan véi nhitng quy trinh Ky thuat rd rang.

REDD+

Viét Nam hy vong céc cudc dam phan vé BDKH sé& dat dugc dong thuan
vé su hd tro tai chinh cho chwong trinh REDD+, dic biét 1 viéc st dung Quy
khi hau xanh. Dua trén kinh nghiém tai tao rimg trong Co ché phat trién sach
(CDM), Viét Nam bin khodn liéu mot co ché thi truong bu trir ¢ thé 1a ngudn
cung tai chinh chu yéu cho chuong trinh REDD+ hay khéng, boi thi truong s&
quyét dinh tinh bén viing ctia chuwong trinh trong khi d6 kha ning ro ri Ia rat lon.
Ngoai ra, co ché b trir d6 khong ddng nghia véi viéc giam rong luong phét thai
khi nha kinh toan cau.

Co ché phat trién sach

Cac bién phap khéc, bao gom co hoi sir dung thi truong dé tang hiéu qua
chi phi va thuc day céc hoat dong giam thiéu, c6 tinh dén diéu kién khac biét
giita cac nudc phat trién va dang phat trién: Viét Nam cho riang Co ché phat
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trién sach can phai dugc xem xét lai va don gian hoa dé c6 thé &p dung cho va
dap tng dugc nhu cau cua cac qudc gia khong duoc néu trong Phu luc 1. Han
ché cha yéu lién quan ti phuong thire do ludng cac mic bu trir cac bon. Viét
Nam d3 dugc cong nhan 1a mot ddi tac trong chuong trinh Quan hé dbi tac vi su
san sang cua thi truong do Ngan hang Thé gioi chu tri.

Tai chinh

La mot thanh vién nhdm G77 va Trung Qudc, Viét Nam “tai khang dinh
y&u cau can ting cuong hanh dong va sy cap bach cia viéc cung cap cac nguon
lyc va dau tu dé hd tro hoat dong giam thiéu, thich ¢ng va hop tac vé cong nghé
cho cac bén tham gia la nhitng quéc gia dang phat trién.”

Cac nudc phét trién can c6 hanh dong Kip thoi ddi vai ca ngudn tai chinh
ngan han va dai han. Viét Nam hai 1ong véi tién ¢6 ma Uy ban 1am thoi vé Quy
khi hau xanh dat dugc va cho rang hoat dong cua quy can duoc uu tién. Nhing
co hoi hd tro tai chinh dé dap tng nhu cau caa céc quéc gia khdng thudc Phu luc
1 can mang tinh dai han, c6 thé nhan rong, 1a nhimg co hoi méi, bo sung thém,
c6 thé du bao dugc va thoa dang; dong thoi can 1a nhitng co hoi ma, c6 kha
nanghd trg cac quan hé ddi tic nha nudc tu nhan. Viét Nam ciing cho rang hd
tro tai chinh dai han can bao gém viéc cap von ban dau cho Quy khi hau xanh
dé quy nay di vao hoat dong vao thoi diém tién hanh Hoi nghi cac bén COP17
tai Durban.

Chuyén giao céng nghé va xay dung ning hc:

Nhém G77 va Trung Quéc ghi nhan viéc thanh 1ap mot Uy ban diéu hanh
vé cong nghé va mot Trung tam va mang lugi cong nghé vé khi hau theo nhiing
thoa thuan tai hoi nghi Cancun. Nhom ciing nhan manh khoan 114 va 115 trong
Quyét dinh s6 1/CP.16, theo d6 néu rd nhitng nhu cau vé cdng nghé phai “do
ting québc gia quyét dinh, cin cir theo diéu kién va vu tién cua tirng quéc

Chinh pha Viét Nam cho ring can c6 it nhat mot trung tdm céng nghé dat
tai mot trong cac qudc gia thanh vien ASEAN va c6 thé tai Viét Nam phuc vu
chophat trién céng nghé lién quan t&i thich ang vai bién d6i khi hau. Béi véi Uy
ban diéu hanh vé cong nghé, Viét Nam cho rang vai trd va chac ning cua cac
thanh vién Uy ban can duoc x4c dinh rd va Uyban can c6 it nhat mot dai dién tir
khdi ASEAN. Péng thoi ciing can tién hanh dao tao vé cach thuc tiép can véi
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Quy khi hau va khdng nén coi quyén so hitu tri tué 1a rao can dbi véi viéc
chuyén giao céng nghé lién quan téi khi hau.
Ting cwdong hanh dong doi véi viéc thich ing

Viét Nam y thirc dugc minh 13 “quéc gia dic biét dé bi ton thuong trudc
nhitng tacdong tiéu cuc cua bién do6i khi hau” do tir hon hai thap ky qua, trung
binh hang nam thiéntai lién quan t&i khi hau gay thiét hai uéc tinh 1,3% GDP va
cudp di sinh mang cua khoang 450 ngudi. Do d6, viéc xay dung va trién khai
khung hanh dong thich tmg duoc coi 1a vu tién qudc gia. Tién bo dat duoc thong
qua Khung thich tngva Uy ban thich tmg da c6 tac dung khich 1& l6n doi véi
Viét Nam. Viét Nam mong mudn cac co quan ndy sé& hoat dong hiéu qua trong
thoi gian toi — diéu nay doi hoi can c6 su thdng nhat cua cac bén vé quy dinh
cling nhu co cau to chuc. Viét Nam hoan nghénh su tham gia cua dai dién khoi
ASEAN vao Uy ban thich ¢ing. Két qualam viéc caa Nhom cong tac dac biét vé
hanh dong hop tac dai han theo Cong wdc, COP16 (Phan B, biéu 114). Két
qualam viéc caa Nhom cong tac dic biét véhanh dong hop tac dai han theo Cong
wdc, COP16 (Phan B, Diéu 115)

Nhitng cam két khac cua cac bén thuéc Phu luc 1 theo Nghi dinh thu
Kyoto: Viét Nam chia sé quan ngai chung ciia Nhém G77 va Trung Qudc trudc
dién bién thiéu kha quan ciia Nhom Cong tac Pac biét vé cam két tiép theo cua
cac bén thuoc Phu luc 1 (AWG-KP) theo Nghi dinh thu Kyoto. Nhom Cong tac
nhét tri rang quyét tam chinh tri 12 hét stc quan trong dé dat dugc thanh cong
trong viéc hinh thanh giai doan cam két thir hai. Cac nuéc phat trién can phai bu
dap su thiéu hut giita luong cat giam phat thai theo yéu cau cua khoa hoc, binh
dang va trach nhiém lich sir so véi mac cam két cua ho.

4.3.2.2. Nhang lua chon dam phdan wu tién ciia Vigt Nam

a. Cam két Viét Nam dd diea ra tai cac Dién dan quéc té

Tai cac Hoi nghi cac bén tham gia Cong uéc Khi hau tir ndm 2009 dén nay, Viét

Nam di dua ra mot sé6 cam két nhu sau:

- Cam két dong goép vao muc tiéu cit giam phat thai khi nha kinh vi muc tiéu
chung 1a giir cho muc ting nhiét do khdng qué 20C vao cudi thé ky nay; cam két
tiép tuc duy tri va thuc hién Cong uéc Khi hau va Nghi dinh thu Kyoto (sau khi
duoc stra d6i, bo sung) 1am khuén kho phap 1y co ban chdng lai bién d6i khi hau
toan cau.
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- Tai ca&c Hoi nghi COP18/CMP8 nam 2012, COP19/CMP9 nam 2013, Viét
Nam néu néu nhan duoc hd trg vé tai chinh, ting cudng ning luc va chuyén giao
cong nghé mot cach day du, vao nam 2020, Viét Nam s& giam cuong do phét
thai khi nha kinh 8 - 10% so va&i mac 2010, giam tiéu hao nang lugng tinh trén
GDP 1 - 1,5% mbi nim; giam luong phét thai khi nha kinh trong céc hoat dong
nang luong tir 10% dén 20% so v&i phuong an phat trién binh thuong. Cac chi
tiéu cit giam phat thai lay tir Chién lugc ting truong xanh nhung c¢6 nhan manh
thém chi thyc hién khi nhan duoc hd tro day du tir cong dong quéce té.

b. Pé xuat cam két gidm phét thai khi nha Kink dé dwa vao INDC ciia Viét Nam

Bo Tai nguyén va Mai truong Kién nghi cac phuong an tham gia cat giam phat
thai ctia Viét Nam dé xem xét dua vao noi dung INDC cua Viét Nam, gop phan
xay dung Thoéa thuan 2015 nhu sau:

1) Phwong dn 1: Str dung céc chi tiéu trong Chién lwoc Ting trwéng xanh

Phuong 4n nay du kién s& thuc hién cac cam két da dua ra trong Chién

lugc ting Truong xanh dén nam 2030, cy thé nhu sau:

Pén nam 2030, Viét Nam cam két giam muc phét thai khi nha kinh méi
nam it nhat 1,5 - 2%, giam luong phét thai khi nha kinh trong cac hoat dong
nang luong tir 20% dén 30% so v4i phuong an phat trién binh thudong. Trong d6
muc tu nguyén khoang 20%, 10% con lai 1a muac khi c6 thém hd tro qudc té.

Uu diém cia Phuong an 13 co chi tiéu giam phat thai chung, da dugc
phé duyét trong Chién lugc Tang truéng xanh va cdng bd rong réi trong va
ngoai nudc. CAc chi tiéu nay cling da duoc néu trong Hoi nghi COP18/CMP8 va
COP19/CMP9. Cac muc tiéu giam phét thai néu trong Chién lugc Tang trudng
xanh thoi gian qua da duoc céc nudc, cac nha tai tro quéc té danh gia cao va la
mét trong nhitng nguyén nhan Viét Nam nhan duogc nhiéu tai trg qudc té dé ung
ph6 vai bién doi khi hau; dong thoi ciing c6 tac dong 16n dé Viét Nam phat trién
kinh té theo hudng xanh. Thyc hién phuong an nay thé hién tinh cam két lién tuc
cua Chinh phua Viét Nam vé cat giam phat thai khi nha kinh va chac chan sé rat
c6 loi vé mit ngoai giao va vi thé qudc té caa Viét Nam. Dong thoi vé 1au dai s&
gitip tai co cau nén kinh té theo hudng cac-bon thap, tang truong xanh, nang cao
tinh canh tranh caa nén kinh té, mang lai loi ich cho doanh nghiép nhét Ia trong
bi canh trén pham vi toan cau dang va sé& hinh thanh nhitng quy dinh rat chat
ché lién quan dén chi tiéu phét thai cac-bon.
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Nhuoc diém cia Phuong an 13 dwa ra mirc do cat giam phat thai khi nha
kinh qué cao so v4i nam co s& duoc chon 1a nam 2010. Cac chi tiéu giam phat
thai néu trong Chién lugc Tang truong xanh 1a cac chi tiéu twong ddi nén kho
lugng héa mot cach cu thé vé chi phi dé thyc hién. Pong thoi, dé thuc hién
phuong an nay trudc mat cac doanh nghiép co thé phai bo ra cac khoan dau tu
l6n dé thay d6i cong nghé.

2) Phuwong dn 2: Sir dung cac chi tiéu trong Pé an quan ly phat thai khi gay
hig¢u #eng nha kinh

Phuong 4n nay dé xuét trén co sé mac cam két cat giam phéat thai da
dugc Tha twdng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 1775/QD-TTg ngay 21
thang 11 nam 2012 nhu sau:

Viét Nam cam két sir dung ngudn luc dé giam phat thai vao nam 2030
S0 v&i nam 2005 cho linh vuc nang lugng va giao thong van tai la 8%; linh vuc
ndng nghiép 1a 20%; linh vuc sir dung dat, thay doi sir dung dat va ring
(LULUCF) 1a 20%; linh vuc xa ly chat thai 1a 5%. Néu c6 hd tro day du cua
qudc té vé tai chinh, chuyén giao cong nghé va tang cudng ning luc va dong
thdi cac nude khac ciing dua ra cam két manh m&, muc tiéu cit giam phat thai
cia Viét Nam vao nam 2030 so vdi nam 2005 s€ 1a 16% cho linh vuc nang
luong va giao thong van tai; 25% cho linh vuc néng nghiép; 25% cho linh vuc
st dung dat, thay d6i s dung dét va rimg (LULUCF); 10% cho linh vuc xt ly
chét thai.

Uu diém caa Phuong 4n nay 1a c¢6 nam co s& dua trén sé liéu maéi nhét
vé kiém ké khi nha kinh cua Viét Nam (nim 2005) va c6 ty 1¢ phan trim cat
giam cho tung linh vuc. Hién nay Viét Nam dang xay dung Bao cao Cap nhat 2
nam mot lan trén co & s6 lieu kiém ké khi nha kinh nam 2010 va du kién trinh
Ban Thu ky Cong wdc vao cudi nam nay. S6 lieu kiém ké khi nha kinh tai Bao
c4o cap nhat ndy s& 1a sé liéu méi nhat cho dén thoi diém hién nay. Trong
truong hop khong cé hd trg qubc té, mac cat giam sau nam 2020 chi bang ding
muc Viét Nam dd cam két trudc nam 2020 tai Quyét dinh sé 1775/QD-TTg
ngay 21 thang 11 nam 2012 cuaa Thu tuéng Chinh pha. Phuong an cling danh
khoang dém vira di dé dam phan hd trg qudc té cho Viét Nam thuc hién cat
giam va yéu cau cac nudc khac ciing phai cat giam manh mé néu muén Viét
Nam cam két & mirc cao hon. Bong thoi, sir dung phuong an nay c¢6 thé wdc tinh
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duogc chi phi giam phat thai cho mdi don vi tin CO2 tuong dwong ciing nhu ¢o
thé uéc ngudn luc can thiét dé thuc hién cac chi tiéu giam phat thai khi Viét
Nam phé chuan Thoa thuan 2015, dé trién khai thyc hién tir nim 2020.

Nhuoc diém cta phuong an trudc hét 1a mac cam két tai Quyét dinh
1775/QD-TTg méi chi dirng & mirc cam két cho thoi ky truéc 2020. Viéc cam
két sau 2020 néu lay tuong dwong v&i muc trudée nim 2020 c6 thé c6 nhiéu
nudc chat van. Phuong 4n tra 10i 1a cam két trude ndm 2020 duoc dua ra véi yéu
cau cd hd tro day du cua quéc té vé tai chinh, chuyén giao cong nghé va ting
cudng ning luc. Sau 2020, c4c ¢ gang nay s& duoc thuc hién bang nguén luc
cta Viét Nam va néu c6 hd tro qudc té, Viét Nam s& 1am nhiéu hon.

3) Phwong dn 3: Khing dinh lai cac tuyén bé giam phat thdi trwée day cia
Viét Nam va thec hién mgnh mé cac hoat dong giam nhe phat thdi phu hep
Véi diéu kién quéc gia (NAMA) va cdc co ché giam phat thdi méi

Phuong an nay khang dinh lai nhitng tuyén b giam phét thai Viét Nam
d3 néu tai cac Hoi nghi COP/CMP va dong thoi Viét Nam thuc hién manh mé
cac NAMA, co ché giam phét thai mai song phuong va da phuong.

Uu diém cua Phuong an nay 13 Viét Nam c6 thém thoi gian dé xem xét,
nghién ctru thém trudce khi dua ra quyét dinh méi.

Nhuoc diém s& chiu stc ép nhat dinh vé chinh tri, ngoai giao néu cac
nude khac cam két manh mé hon.

Pé nghi Thu tuéng Chinh phi cho phép st dung cac chi tiéu da néu
trong Nghi quyét s6 24-NQ/TW va Chién lugc Ting trudng xanh 1am kich ban
cao khi cac nudc cam két manh mé theo Kich ban thtr nhat (cac Bén dat Thoa
thuan vao nam 2015). Trong truong hop Kich ban thir hai (cac Bén dat duoc
Thoa thuan sau nam 2015) xay ra, dé nghi Tha tuéng Chinh phu cho phép sir
dung Phuong 4n 3 trong nim dau va néu cam két manh mé va dam phan dat
duogc kiét qua thi s& chuyén sang Phuong an 1. Trong truong hop cac Bén cam
két vira phai, Viét Nam s& dung Phuong an 2. Trong truong hop, dam phan tiép
tuc kéo dai, khong co6 dot pha thi Viét Nam sé dung Phuong an 3.

Ngoai cac phuong an vé giam phét thai khi nha kinh néu trén, tly theo
tinh hinh dam phan cua cac Bén, Viét Nam cd thé xem xét dé dua vao INDC
nhitng noi dung khac nhu thich ung véi bién d6i khi hau; tiép nhan, tng dung
cong ngh¢; tang cuong nang luc; bao dam an ninh lwong thuc, nang lugng va tai
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chinh, thdng qua két qua thuc hién mot sé chuwong trinh, dé 4n nhuw Chuong trinh
tiét kiém nang luong, Trong riung, Bao vé ring, phét trién nang luong tai tao

bang nguon luc trong nudc.

4.4.

4.4.1.

Khung dam phan bién ddi khi hau caa Viét Nam dinh hwéng 2050

Nhang thach thire trong dam phan khi hdu giai doan 2020 - 2030

Giai doan 2012 — 2020 sé& dy kién s& gap phai nhitng thach thuc sau trong qua

trinh dam phén céac van dé lién quan dén BDKH:

Pam phan BDKH giita cac nudc phat trién va dang phat trién vé van dé
ning luc va mic do cam két giam nhe BPKH (vi du: chau Au tuyén b
tai Durban rang cac qubc gia nay san sang nang mac cam két giam thai
KNK 1én 30% néu c6 sy tham gia ciia cac nudc khac);

Céc yéu cau cua giai doan cam két 1an thir 2 cua Nghi dinh thu Kyoto:
can phai xac dinh nam két thic cua giai doan cam két thi 2 cua Nghi
dinh thu Kyoto 12 nam 2017 hay 2020. Nhom Cong tac dic biét vé cac
cam két tiép theo dbi voi cac Bén thudc Phu luc I cua Nghi dinh thu
Kyoto (AWG-KP) s& dong vai trd quan trong ddi véi véi cude dam phan
nay;

Pat dugc cam két cia mdi nuéc nhim dat muc tiéu nhiét do toan cau
khong vuot qua 2°C va cac cam két trén phai duoc thoéa thuan cu thé va
thuc hién dang;

Tat ca cac nhom cong tac lam viéc can phai xay dung chuong trinh dé
dat dugc nhitng muc tiéu dit ra trong thoéa thuan cho téi 2015 va can xéac
dinh dinh muc phét thai dinh;

Céc cudc dam phan vé viéc xay dung thém cac co ché tai chinh do hién
tai van con thiéu cac co ché tai chinh cho BDKH va hoan thién cé&c quy
trinh va co ché cho Quy Khi hau xanh, cu thé 1a xac dinh ngudn tai chinh
dén tir dau va co quan quan ly tam thoi. Trong COP17, c4c qubc gia da
d6ng y raing UNFCCC s& 1a co quan quan ly doc 1ap, tuy nhién van dé
nay s¢ dugc dua ra thao luan lai tai COP 18.

Néu dat dugc thoa thuan vao 2015 nhu ké hoach, Thoa thuan nay sé& 1a rang

budc phap 1y dau tién, bat budc cac nuéc qudc gia dang phat trién s& phai tham
gia cat giam phét thai khi nha kinh toan cau, bat dau tir ndm 2020 tré di. Vi vay,
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c4c cudc dam phan BPKH trong giai doan 2020 — 2030 c6 thé s& gap phai céc
thach thirc sau:

- VAn dé hd tro tai chinh va cong nghé: tir 2020 trg di, rat c6 thé cac nudc dang
phét trién cling phai tham gia cat giam phat thai khi nha kinh toan cau, dat
trong bbi canh céc qudc gia dang phat trién con dang xoay xo Véi Cac van dé
xoa do6i giam nghéo va phat trién kinh té trong nudc, vi vay su hd tro tai
chinh, chuyén giao cong nghé va tang cudng ning luc tir cac qudc gia phat
trién 1a rat quan trong. Do d6, trong giai doan 2020 — 2030, mét trong nhiing
van dé dam phan quan trong 12 viéc xay dung cac co ché, cac quy hd trg cac
nudc dang phat trién thuc hién céc hoat dong giam nhe.

- Giai doan 2020 — 2030 ciing s& chting kién su phat trién manh mé hon cua
Co ché Tin chi chung cua Nhat Ban (JCM) do tai thoi diém nay cac nudc
dang phat trién da phai dua ra cac cam két giam nhe va can dau tu thay doi
cong nghé. Cac van dé dam phén trong giai doan nay c6 thé Ia hinh thic va
ty 18 chia sé von dau tu va cac tin chi nhian dugc cua cac dy 4n JCM gita
Nhat Ban va cac nudce cha nha.

- Vao giai doan 2020 — 2030, giai doan 2 cua Nghj dinh thu Kyoto da hét hiéu
lyc, vi thé thé gigi co thé phai thao luan vé sy can thiét ¢ can hinh thanh mot
co ché tuong ty nhu CDM hay khong va néu co thi co ché day s& nhu thé
nao? NAMA tao tin chi c¢6 dugc dua vao co ché nay khéng?

- Trong cé4c b&o cao Dy kién do quédc gia tu quyét dinh, thuong cac nudc s&
dua ra cac muc tiéu giam nhe dén nam 2030, vi thé mot van dé can thao luan
trong giai doan nay la lam thé nao dé so sanh muc tiéu giam nhe cua céac
nude, tinh toan luong tong giam thai so voi yéu cau can thiét dé giir nhiét do
trung binh toan cau khdng vuot qua 2°C vao cubi naim 2100 dé xac dinh xem
cic nudc can dua ra cac cam két manh mé hon hay khong? Bén canh do, viéc
giam sét tién do thuc hién so vai cac cam két da dwa ra cua cac qubc gia ciing
la mot van dé quan trong.

4.4.2. Dwkién xu thé dam phin BPKH dinh hwéng 2030-2050

Pén nam 2030, khi cac muc tiéu giam nhe da duoc thuc hién, cac qudc gia sé
phai tap trung dam phan vao cac muc tiéu giam nhe cho giai doan tiép theo la
2030 — 2050. Pén giai doan nay, cac qudc gia dang phat trién cling da co tiém
lyc kinh té tt hon va dan dan chi dong hon trong viéc thuc hién cac hoat dong
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giam nhe. Tuy nhién, trong giai doan nay BPKH va nudc bién dang di tro nén
nghiém trong hon, bang tai hai cuc di bat dau tan va muc nuéc bién dang cao,
c4c hién tuong thoi tiét cuc doan ciing gia ting tac dong manh mé dén cac nuéc
dang phat trién vi thé thich ung 1a hoat dong quan trong trong giai doan nay. Cac
van dé dam phan BPKH chu yéu trong giai doan nay co thé Ia:
- Cac muc tiéu giam nhe bat budc cua cac nudc phét trién va dang phat
trién trong giai doan mai 2030 -2050
- Viéc xay dung cac khudn khé phap ly vé giam nhe BDKH tai cac qubc
gia khi giam nhe BDKH dan dan tré thanh van dé bat budc;
- Céc co ché hd trg tai chinh va chuyén giao cong nghé gitra cac nuée
phat trién va dang phat trién;
- Tai chinh cho céc hoat dong thich (ng tai cic nudc dang phat trién, cac
quéc gia dao nho va cac nudc kém phat trién;
- Van dé di cu xuyén qubc gia khi nudc bién dang khién nhiéu khu vuc
dan cu trén trai dat bi mat chd 6.
4.4.3. Khung dam phdn bién doi khi hdu cia Viét Nam dinh hwéng 2050

Trong giai doan dinh hudng dén 2050, khi BDKH va nudc bién dang xay
da gay ra nhiing tac dong nghiém trong, thi viéc thich tng véi bién do6i khi hau
la vin dé wu tién quan trong trong dam phan bién doi khi hau caa Viét Nam. Cac
nodi dung dam phan BDKH cua Viét Nam trong giai doan nay can tap trung vao
viéc yéu cau cac nudc phat trién can phai ting cuong cac hd tro vé cong nghé va
tai chinh dé gitp cac nudc dang phat trién, dac biét cac nude cd duong bo bién
dai nhu Viét Nam va céc qubc gia dao nho, thich tng véi BDKH va nuéc bién
dang. Bén canh d6, cac nudc phét trién con can dua ra nhitng chinh sach dé hd
trg vé nha o, lwong thyc...d6i vai nhitng nhém ngudi phai di cu do mat chd ¢ do
nudéc bién dang.

Cac thoa thuan hop tac trong khéi cac nudc dang phat trién nham hd trg
nhau cing thich ung véi BPKH ciing 1a mét trong nhiing van dé Viét Nam can
uu tién trong giai doan ndy nham hoc hoi cac kinh nghiém thich (ng tir cac nuéc
dang phat trién khac.

Ngoai ra, van d& uu tién thir hai trong dam phan BPKH cua Viét Nam
dinh huéng 2050 14 can yéu cau cic nudc phat trién dua ra cac cam két giam
phat thai KNK bt buoc manh mé hon nita ¢é giam nhe BDKH.
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CHUONG V
GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC
PAM PHAN BIEN POI KHI HAU CHO VIET NAM

5.1. Doan dam phan Viét Nam tai UNFCCC va KP
5.1.1. Sw hinh thanh Poan dam phdn

Viét Nam da tham gia Cudc hop cac Bén (COP) tham gia Cong udcC
khung cua Lién Hop Quédc vé BPKH t6 chuc lan dau tién (COP1) vao nim 1995
tai Berlin, Cong hoa lién bang Dtc. Thanh phan tham gia nhitng COP du tién
con rat khiém tén do Téng cuc Khi twgng Thiy van cha tri, giai doan ndy viéc
tham gia ciia doan Viét Nam vao dién dan méi chi & pham vi thanh vién, chua
thuc sy tham gia vao qua trinh dam phan ctia Cong udc. Ciling trong giai doan
dau cia qua trinh dam phan vé BDKH, nhan thiic cua Chinh pha Viét Nam vé
van dé BDKH chua cao do van dé nay con kha méi mé khéng chi d6i véi nguoi
dan ma ca ddi véi cap quan 1y nha nudc. C6 thé ndi rang giai doan dau cua qué
trinh dam phan BDKH, Viét Nam chua c6 vi tri va tiéng néi thuc su tai cac dién
dan qudc té 1on. O trong nudc, ngoai thanh phan chu tri do Tong cuc Khi tuong
Thiy Van con c6 su tham gia cia Bo Ngoai giao va Bd Khoa hoc va Cong nghé.

Cho dén khi Bo Tai nguyén va Mai trudong dugc thanh lap nam 2002, thoi
gian nay, BDKH da dan tr¢ thanh van dé ndng ¢ ca pham vi trong nudc va toan
cau. O Viét Nam, Bo Tai nguyén va Mai truong dugc Chinh pha giao lam Co
quan dau méi quéc gia vé BDKH va ¢6 nhiém vu chu tri tham gia cac Hop cac
bén (COP) va dam phan vé BDKH. Tir cic COP13 trg di, thanh phan tham gia
ciia Poan Viét Nam ngay cang day du hon. Ngoai Bo Tai nguyén va Moi truong
Vi vai tro chi tri con c¢6 sy tham gia caa dai dién nhiéu Bo, nganh lién quan bao
gom cac Bo Ké hoach va Pau tu, Tai Chinh, Cong thuong, Nong nghiép va Phat
trién néng thdn, Ngoai giao, Tu phap, Van phong Chinh phu, Khoa hoc va Cong
nghé, cac co quan tuyén truyén nhu Thong tan x4 Viét Nam, Pai Truyén hinh,...
bac biét la COP14 tai Poznan, Ba Lan, Poan Viét Nam do Phé Thu tudng

Nguyén Thién Nhan lam Trudong doan di danh dau mdc cho viéc lan dau tién
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Lanh dao cap Chinh phu caa Viét Nam tham dy dién dan toan cau I6n nhat Thé
gioi nay. Tiép do, tai COP15 t6 chuc tai Copenhagen, Pan Mach, lan dau tién
Lanh dao cao nhat cua Chinh phu da tham dy va c6 bai phat biéu quan trong tai
phién toan thé cua Hoi nghi. Pay 1a Poan Viét Nam dong nhat tham dy COP tir
trude dén nay véi day da thanh phan caa co quan lién quan, co quan Trung wong
cua Chinh phu va Nha nudc.

Vira qua, cing voi nhitng nd luc xay dung thé ché va chinh sach vé
BDKH, Chinh phu Viét Nam da danh sy quan tdm hon t&i cdc hoat dong dam
phan tai c4c dién dan UNFCCC. Cu thé I1a Tha tuéng Chinh phu da ky Quyét
dinh 80/QD-TTg, ngay 12 thang 01 nam 2012 thanh 1ap lap Ban Cong tac dam
phan cua Viét Nam vé BDKH. Theo Quyét dinh trén, Truong ban Ban cong tac
la Thir truong Bo Tai nguyén va Moi truong. Pho Truong ban Thuong truc Ban
cong tac 1a can bo cap Vu cua Bo Tai nguyén va Moi truong. Pho Truéng Ban
Ban cong tac 1a can bd cap Vu ciia Bo Ngoai giao. Céc thanh vién khac cua Ban
cong tac 1a can bo cdp Vu hoic chuyén vién cao cap thuoc Vin phong Chinh
phu va cac Bo: Ngoai giao; Ké hoach va Pau tu; Tai chinh; Tai nguyén va Moi
truong; Noéng nghiép va Phét trién nong thén; Khoa hoc va Céng nghé; Cong
Thuong; Giao thong Van tai. Ban cong tac dam phan c6 nhiém vu nghién cuu,
dé xuat v6i Thu tudng Chinh pha phuong an dam phan khung cua Viét Nam vé
BDKH, cac van dé co ban, lau dai can dua vao dam phan; xay dung dé an hang
nam tham gia Hoi nghi cac Bén tham gia Céng uéc khung caa Lién hop qudc vé
BDKH (COP) va Hai nghi cac Bén tham gia Nghi dinh thu Kyoto (CMP) dé Bo
trudng Tai nguyén va Moi truong trinh Tha tuéng Chinh phu xem xét, phé
duyét. Bong thoi, Ban cong tac dam phan té chire thuc hién cac cudc dam phan
lién quan d¢én BPKH sau khi phuong an duoc cap ¢ tham quyén phé duyét; van
dong qudc té hd trg cho Viét Nam ang phé véi BDKH.

5.1.2. Vai tré diéu phéi va phéi hep trong viéc chudn bj va tham gia dam phdn

Truéc khi Quyét dinh 80/QD-TTg, ngay 12 thang 01 nam 2012 duoc ban
hanh Bo Tai nguyén va Méi trudng voi vai trd 1a Co quan dau mdi quéc gia vé

BDKH ¢ Viét Nam van giit vai tro diéu phdi cac hoat dong chuan bi va tham gia
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cac COP. Vu Hop tac qudc té thudc Bo Tai nguyén va Mai truong chiu trach
nhiém cha tri phéi hop voi Cuc Khi tugng Thiy van va BDKH thanh 1ap Poan
dam phéan; Cuc Khi twong Thuy van va BPKH chu tri phdi hop véi cac don vi
lién quan trong va ngoai Bo chiju trach nhiém vé cac noi dung chuyén madi va noi
dung dam phan.

Dé chuan bi cho viéc tham gia cac COP, Bo Tai nguyén va Moi trudng
V6i vai tro dau mdi qudc gia s& phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan chuan bi
noi dung cho viéc tham dy, cac Bo, nganh c6 dai dién truc tiép tham gia Poan
dam phan gdm cac Bo Ngoai giao; Ké hoach va Pau tu; Tai chinh; Tai nguyén
va Méi trudng; Nong nghiép va Phét trién nong thon; Khoa hoc va Cong nghé;
Cong Thuong; Giao thong Van tai va Van phong Chinh phu.
5.1.3. Nhi#ng han ché va thach thirc doi véi doan dam phdn

Cho dén thoi diém nay, Viét Nam da chinh thic tham gia 17 Cudc hop
cac Bén (COP) tham gia Cong uéc Khung cua Lién Hop Quéc vé BPKH. Ké tir
giai doan khoi dau cho dén cac COP gan day, thong qua cac phién hop, tiéng noi
va vi thé cua Viét Nam tai dién dan qudc té quan trong niy ngay cang dwoc nang
cao. Nhitng thanh cong budc dau trén ban dam phan vé BDKH vira qua khong
thé khéng ké dén nhitng dong gop quan trong ctiia Poan dam phan Chinh phi, cu
thé 1a c4c thanh vién tryuc tiép tham gia ddm phan tai cac COP. Doi ngii can bo
tham gia dam phan ngay cang dugc quan tdm va tang cuong, tinh chuyén nghiép
ngay cang dugc cai thién va da phan nao dap tng duoc véi nhu cau va doi hoi
ngdy cang cao, tinh chat ngay cang phuc tap cua cdng cudc dam phan BDKH.
Tuy nhién, cong tic dam phan ciia Poan Viét Nam trong thoi gian qua van con
mot s6 han ché nhat dinh, cing véi nhitng thach thitc méi nay sinh trong qué
trinh dam phén. Vi vay, mot s6 kho khan va thach thtc 16n ma Poan dam phan
dang phai d6i mat hién nay do6 la:

a) Nang luc dam phan (k¥ nang va kinh nghiém) caa can bo truc tiép tham
gia cong tac dam phan chua thuc sy dap ung duoc voi yéu cau va tinh phuc tap
cua dam phan BDKH,
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b) Cong tac chuan bi ndi dung tham gia dam phan con nhiéu han ché, chua
tao diéu kién cho cac thanh vién dam phan tao thé cha dong trén ban dam phan,
thiéu mot dé an téng thé cho viéc dam phan cling nhu mot chién luge dam phan
dai han cho vin dé BDKH,

¢) Cong tac diéu phdi va phéi hop giira cac co quan, B9, nganh lién quan
chua thuc su dap ting dugc yéu cau vé thoi gian va chat lugng cac thong tin dau
vao cho cong tac dam phan. Qua trinh tham van lién nganh cho cac van dé co
tinh chit lién nganh chwa duoc quan tim dung muc va thuc hién hiéu qua,

d) Kha ning thiét 1ap cac quan hé déi tdc nhoém va khu vyc con yéu, chua
tao duoc lién két va tan dung sy stcc manh tng ho cia cac nudc ¢d clng quan
diém, dic biét 1a cac nude dang phat trién nham tao vi thé cua Viét Nam tai cac
dién dan,

e) Nguon lyc tai chinh danh cho cac hoat dong dam phan han ché lam
giam tinh chu dong, tich cuc va hiéu qua cua Doan Viét Nam,

f) Thiéu nhiing nghién ctu chuyén sau mang tam chién lugc quéc gia vé
c4c van dé nong nham cung cap cac thong tin, d& xuat vé giai phap phuc vu cho
cong tac dam phan BDKH,

g) Thiéu su tiép ndi va ké thira trong dam phan khi c¢6 su thay doi vé nhan
su tham gia dam phan, chua c6 ké hoach dai han vé viéc duy tri va bo sung nhan
luc cho dam phan BBDKH,

h) Su chii dong va cong tac phdi hop trong trién khai va phat huy cac két
qua dat duoc sau cac phién dam phan con han ché, chua thuc su mang lai hiéu
qua, dac biét 1a viéc tham muu tu van & cip cao hon trong viéc diéu chinh va
hoan thién chinh sach vé BDKH.

5.2. D& xuat giai phap ning cao niing lwc doan dam phan Viét Nam

Pam phan BDKH dugc xem 14 mot cudc chién lau dai va khong co hoi
két, tinh chat cia dam phan BDKH ngay cang tré nén cang thang, phuc tap va
nay sinh ngay cang nhiéu van dé méi kém theo d6 1a nhitng thach thirc méi. Cho
dén nay, Viét Nam da tham gia va ngdy cang tham gia sdu hon vao qua trinh

dam phan mang tinh toan cau nay. Trong bdi canh ngay cang nhiéu kho khan,
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phtic tap va thach thirc vé dam phan BDKH & phia truéc, viéc chuan bi ki cang
cho ddi ngii can b tham gia dam phan hay Poan dam phan Viét Nam la mot
y&u cau mang tinh cip thiét hién nay. Mot doan dam phan chuyén nghiép cho
linh viec BPKH s& gop phan nang cao tiéng ndi cua Viét Nam, tao vi thé viing
chac cua Viét Nam trén truong qubc té, dic biét 1a trong céc dién dan toan cau
vé BDKH. Béng thoi, dam bao dugc cac quyén va loi ich cot 16i cua qudc gia
trén cac ban dam phan, gop phan tich cuc vao nd luc tng ph6 véi BPKH dang
dién ra ¢ Viét Nam. Bé dat dugc nhimg diéu kién néu trén, trong thoi gian tai,
can thiét phai tién hanh kién toan cong tac dam phan vé BPKH, cu thé la cac
hoat d6ng nhiam nang cao ning luc ciia Poan dam phan Viét Nam. Phan nay cua
chuyén dé tap chung vao viéc dua ra nhitng dé& xuét cu thé dugc xip sép thanh
05 nhém giai phap chinh nham chuyén nghiép hda va hé thong hoa cong tac
dam phan BPKH cua Viét Nam cho giai doan trudc mat va lau dai, cy thé nhu
sau:

5.2.1. Tang cwong nang luc cho can bg la thanh vién Doan dam phdn

Dé dap (ing yéu cau, doi hoi ngay cang cao va xu thé dam phan lau dai vé
BDKH, viéc tang cuong nang luc hay chuyén nghiép hoa doi ngii can bo tham
gia dam phan 13 vu tién dau tién trong cac dé xuat. Nang luc cho ddi ngii can bo
tham gia dam phan bao gdm cac ky ning dam phan va kién thuc, kinh nghiém
vé chuyén mén.

Vé ky nang dam phdn, mot trong nhitng han ché 16n nhat hién nay d6i voi
cong tac dam phan vé BDKH chinh 14 rdo can vé ngén ngit. Su han ché vé kha
nang str dung ngoai ngir trong dam phan cy thé 1a viéc str dung tiéng Anh da lam
giam ning luc tiép can thdng tin trong cac cudc Hop, tiép xGc va ca tai liéu dam
phan. Viéc phu thuoc vao phién dich va bién dich da lam giam kha nang linh
hoat va nang luc xir Iy cac tinh hudng trong dam phan. Mot thuc té 1a hién nay
phan 16n can bo tham gia dam phan déu khong dugc dao tao bai ban vé ngoai
ngit, ngoai trir chuyén mén thi kha ning dam phan tryc tiép s dung ngbn ngir
tiéng Anh hién chua dap tGng duoc tiéu chuan dau tién can phai c6 d6i véi mot

nha dam phan chuyén nghiép. Cong viéc can lam trudc mét hién nay 1a ting
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cudng kha nang ngdn ngit cho nhiing can bo chua du tiéu chuan vé ngdn ngir, vé
lau dai, can phai c6 chuong trinh ddo tao lién tuc va dai han, dong thoi can cé ké
hoach b sung nhitng can bo tré ¢ kha nang vé chuy&n mén va ngoai ngit nham
dap ung qua trinh dam phan lau dai.

Ngoai kha ning vé ngén ngi, hién nay hau hét can bo tham gia dam phan
chua duoc ddo tao qua truong 16p nao vé nhitng ky ning dam phan. Nhing cén
bo duoc cir tham gia Poan dam phan cha yéu Ia nhitng can bo hién dang cong
tac tai cac Bo, nganh lién quan, kinh nghiém tham gia dam phéan qudc té va
BPKH hau nhu chua c6. Nhitng han ché vé kha ning str dung ngoai ngit va ky
ning dam phan da anh huong rat nhiéu dén két qua dam phan, it nhiéu lam yéu
di tiéng ndi va vi thé cua Viét Nam tai cac dién dan va su kién qudc té vé
BDKH.

Vé nang Iyc chuyén mon, dam phan chuyén nghiép bén canh viéc trang bi
day du va st dung thanh thao cac ki ning dam phan con can phai ¢ trinh do
chuy&n mén sau vé linh vuc duoc dam phan. Pam phan BPKH la mot qua trinh
lau dai, phuc tap, BBKH la mot van dé lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc.
Nguoi tham gia dam phan doi hoi phai c6 kién thirc chuyén mon sau va nang luc
tiép thu, xir Iy va tong hop thdng tin phuc vu cho qua trinh dam phan. Hién nay,
thanh phan Poan dam phan bao gdm nhiéu dai dién tir cac nganh, linh vyc lién
quan. Tuy nhién, nhiing van dé dang duoc dam phan tai cic cudc dam phan vé
BDKH khong hoan toan giong voi cac van dé chuyén moén dang duoc xi 1y
hang ngay boi doi ngii can bd tham gia dam phan. Vi du nhu cac van dé lién
quan dén REDD, CDM hay tai chinh cho BPKH,... Vi viy, Viéc ting cuong
nang luc chuy@n mon 1a mot viéc 1am cap bach va thuong xuyén nham dam bao
tinh chuyén nghiép cia Poan dam phan. C6 nhiéu linh vuc chuyén mén trong
khudn khoé dam phan UNFCCC can duoc ting cudng dao tao va chia sé kinh
nghiém. Viéc nay can thiét phai xay dung mot Chién luge dao tao, ting cudng
nang luc 1au dai cho Poan dam phan. Van dé hién nay la can xac dinh nhu cau

dao tao tang cudng ning luc dé dua ra mot chién lugc tong thé véi nhiéu hinh
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thirc, bao gém ca dao tao trong cac trudng dai hoc, dao tao ngan han théng qua
cac chuong trinh trao doi can b,...

Ngoai ra, ngoai thanh phan tham gia dam phén truc tiép cac van dé vé ky
thuat lién quan dén BPKH, nhitng cén bo tham gia ddm phan ciing can duoc tap
huin va dao tao vé cac linh vyuc vé thé ché va luat phap qudc té, cac van dé lién
quan dén linh vuc ngoai giao (nhu nghi thirc, k¥ ning ngoai giao) va cac hoat
dong hop tac quéc té. Nhitng noi dung nay ciing can duge dua vao Chién lugc
dao tao nhu da dé cap o trén.

5.2.2. Tdng cwong diéu phai va phéi hep

bé c6 duoc mot doi ngli dam phan chuyén nghiép, du nang luyc va trinh do
dap (ng cac yéu cau, doi hoi cao vé dam phan BDKH, ning luc diéu phdi va
phdi hop hiéu qua giita cac co quan, Bo, nganh lién quan la thuc sy quan trong.
Véi vai tro 1a Co quan dau mdi qudc gia vé BPKH, Bo Tai nguyén va Moi
truong di va dang dong vai trd nong ¢t trong diéu phdi cac hoat dong lién quan
dén dam phan BDKH. Mic du d3 c6 nhiéu nd lyc trong diéu phdi cac hoat dong
dam phan vé BPKH nhung van con ton tai mot sé han ché can thiét phai quan
tam cai tién trong thoi gian t6i dé dap tng véi xu huéng ngay cang phic tap
trong dam phan BDKH. Pé xuat dé tang cudong ning luc diéu phdi va phéi hop
phuc vu cho hoat dong dam phan tap trung vao cac noi dung cu thé sau:

Vai tré diéu phoi quac gia, vai trd diéu phdi quéc gia cua Bo Tai nguyén va
Moi trudng can tiép tuc dugc cang c¢b va ting cuong. Hién nay, Vin phong
thuong truc Uy ban quéc gia vé BPKH da dugc thanh lap va dat tai Bo Tai
nguyén va Moi treong (Cuc Khi tugng Thiy van va BDKH, tuy nhién Van phong
chua thyuc sy phét vai trd cia Co quan diéu phéi, c6 nhiém vu diéu hanh va quan
ly céc hoat dong dam phan vé BPKH. Vian phong Uy ban qudc gia can dugc bd
sung vé ngudn luc, duoc giao chu dong hon vé tai chinh va quyén han trong viéc
thanh 1ap doan va chu tri tham gia dam phan. Sy chu dong ctia Van phong s€ tao
diéu kién cho cac thanh vién Poan dam phéan bét di ganh nang vé hanh chinh
trong Vviéc tién hanh céc tha tuc tham gia Poan dam phén ciing nhu chii dong hon

trong viéc quyét dinh sé luong thanh vién can thiét cho mdi phién dam phan.

170



Thiét ldp co ché chia sé thong tin, ting cudng ning luc va hiéu qua diéu
phdi va phéi hop c6 thé duoc thuc hién thong qua mot co ché chia sé thong tin
duogc thiét 1ap nhiam tao diéu kién cho tit ca céc thanh vién Poan dam phan co
thé tiép can duoc nhitng thdng tin mai nhat, can thiét cho viéc xay dung cac
phuong an dam phan cua ting thanh vién. Hién nay, viéc chia sé thong tin duoc
thue hién thong qua co ché ma dau méi 1a Co quan dau méi quéc gia vé BDKH
thuoc Bo Tai nguyén va Moi truong. Co ché hop dinh ky tham van cac van dé
van dang duogc trién khai 4p dung, tuy nhién van chi tap trung vé mot dau moi
qudc gia. Viéc tham van chéo d6i vai cac van dé lién nganh van chua dugc quan
tam, dong thoi tha tuc hanh chinh ruom ra ciing da lam han ché tinh linh hoat
ctia cac hoat dong tham van. Vé lau dai, mét co ché chia sé thong tin linh hoat
va hiéu qua hon can dugc xem xét thiét lap. Co ché nay cho phép tiép can nhanh
va dé dang t6i bat ky ngudn théng tin nao, giira bt cir co quan nao va thoi diém
nao can thiét cho hoat dong dam phan vé BDKH. B Tai nguyén va Moéi truong
nén 1a co quan dé& xuat va chu tri viéc thiét 1ap co ché chia s¢ théng tin nay.

Tang cuong hoat dong phoi hop sau dam phdn, viéc trién khai cac két qua
dam phan tir cac phién dam phan vé BPKH Ia rat quan trong. Diéu nay sé tao
long tin d6i voi cong dong qubc té va ca ngudi dan trong dbi voi Viét Nam trong
viéc trién khai thuc hién nhiing cam két va két qua thu duoc sau khi dam phan.
Déi v6i dam phan BPKH, két qua sau dam phan thuong 13 van dé lién quan dén
viéc thay ddi, diéu chinh c&c chinh sach hodc xay dung va trién khai cac ké
hoach hanh dong cu thé tng phd véi BPKH. Bé thuc hién hiéu qua cac hoat
dong nay doi hoi mot sy diéu phéi va phdi hop nghiém tic, nhip nhang gitra cac
Bo, nganh lién quan. Cac thanh vién Poan dam phan sau khi két thic nhiém vy
mdi phién dam phéan thudng dong vai tro chu dao trong viéc xay dung ké hoach
trien khai cac két qua sau dam phan. Viéc ndy ciing phu thudc nhiéu vao nang
luc phéi hop va diéu phéi cac hoat dong trong pham vi Bo, nganh cua céc thanh
vién Poan dam phan. Do vay, trong thoi gian téi can tiang cuong hon nira vai
tro, trach nhiém va quyén han cua cac thanh vién Poan dam phéan trong hoat

dong diéu phdi, phbi hop phuc vu cho cong tac dam phan vé BPKH.
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5.2.3. Xay duwng chién lwrec 1au dai

Nhu di dé cap & trén, dam phan BPKH 14 qué trinh phutc tap 1au dai,
khong c6 hdi két. Do vay, cong tac dam phan vé BDKH doi hoi ngay cang phai
chuyén nghiép hon, can mét dinh huéng chién luoc 1au dai cho hoat dong dam
phan vé BDKH. Cho dén nay, van chua c6 mot Chién lugc toan dién vé dam
phan BDKH duoc dé xuat xay dung. Hoat dong dam phan méi chi ding & muc
d6 tng pho tac thoi, doi pho vai nhitng van dé phat sinh trong tién trinh dam
phan vé BDKH. Mét chién luoc dam phan dai han can dugc xem xét xay dung
trong thoi gian téi. Chién lugc s& duoc str dung nhuw mot bo cam nang cho tat ca
thanh vién Poan dam phan, gitp cac thanh vién c6 cai nhin nhiéu chiéu vé cac
van dé dang duoc dam phan, dong vai tro dinh huéng cong tic dam phan BDKH
cho timg giai doan ngan, trung va dai han ddi voi tat ca cac van dé dang va sé
dugce dam phéan trong khuon kho Cong udc BDKH.

Chién luogc toan dién vé dam phan BDKH can duogc Xay dung trén co s
tong hop céac két qua nghién ctru, dong gbp va tham van caa cac Bo, nganh lién
quan. Trong Chién luoc ndy, can c6 nhimg Dé &n riéng cho ting ndi dung, linh
vuc dam phan. Bén canh d6, Chién lugc ciing sé& dua ra cac giai phap nham khac
phuc nhitng han ché va ting cuong hiéu qua trong cong tic dam phan BDKH
hién nay, cu thé Ia cac van dé ting cudng ning luc can bo, hoat dong diéu phdi
va phdi hop, hoat dong dbi ngoai va nguon luc cho cac hoat dong dam phén.

Ngoai ra, dé duy tri va phat huy hiéu qua cta cong tic ddm phan BDKH
trong twong lai, can thiét phai xay dung mot két hoach ké thira va bd sung ngudn
nhan luc trong truong hop c6 su thay doi vé nhan su caa Poan dam phéan. Thuc
té hién nay, khi c6 su thay d6i vé nhan sy Poan dam phan, viéc tim can bo c6 du
nang lyc va trinh do dé thay thé 1a rat kho khin do can b méi can phai cé thoi
gian nhat dinh dé tim hiéu va tiép can dugc van dé. Piéu nay s& ¢ anh huang
khdng nho téi két qua dam phan, c6 thé dan téi viéc bo 1§ cac co hoi trong dam
phan khi can bo duoc thay thé chua thé bt nhip véi tién trinh dam phan. Vi vay,
mot ké hoach bo sung va ké thira nhan su cho hoat dong dam phan thuong

xuyén va lau dai 1a rat quan trong cho Poan dam phan. Co quan dau méi quédc
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gia vé BDKH can xem xét va dé xuét viéc xay dung ké hoach cu thé cho van dé
nay.
5.2.4. Tang cwong hoat déng déi ngoai

Sy thanh cong trong dam phan BPKH phu thudc vao nhiéu yéu to, mot
trong nhiing yéu té quan trong nhat anh hudng 16n dén cac két qua dam phan
chinh thtrc dén tir cac hoat dong dbi ngoai ngoai ban dam phan. Thuc té cho thiy
rang, cac hoat dong dbi ngoai dong maot vai trd rat tich cuc va co vai tro dinh
huéng cac cudc dam phan BDKH va dan tré thanh xu thé hién nay. Hoat dong
d6i ngoai trong dam phan BPKH dugc thyc hién qua mét sé hinh thirc chinh sau
day:

-Hinh thanh céc lién két theo khu vuc hodc nhém cé cing loi ich nhu
nhom cac nudc dang phat trién G77 va Trung qudc, nhom cac nudc thuoc Chau
A, nhoém cac nuéc khu vue Pong A,... Viéc tao cac lién két s& mang lai nhiéu
loi thé ciing nhu 1oi ich trén ban dam phan, cu thé 1a ting stc manh cta cac dé
XUat va quan diém truéc cac nhém nudce khac khong cé chung loi ich, gitp cho
viéc dat dugc cac muc tiéu, y ¢6 mot cach thuan loi hon.

- Lién két théng qua van dong hanh lang, viéc nay doi hoi phai c6 sy dau
tu va tinh chuyén nghiép cua ddi ngii tham gia dam phan. Van dong hanh lang
c6 thé thuc hién ngay trong qué trinh dién ra dam phén thong qua cac budi tiép
xuc, gap gé trao doi chinh thirc va khdng chinh thic, hodc ciing c¢6 thé théng qua
viéc to chuc cac chuyén cong tac téi cac nudce c6 chung mdi quan tam va loi ich
trede khi dam phan dién ra.

- T6 chirc cac sy kién theo nhém va khu vuc va moi doi tac ¢d chung méi
quan tam va loi ich tham gia. Viéc van dong va xay dung sy dong thuan theo
nhém, khéi va khu vuc théng qua to chirc cac sy kién dong vai tro quan trong
trong dam phan. Thuc té cac hoat dong néu trén c6 thé dat dugc sy ddng thuan
cho nhiéu van dé trude khi ddm phan chinh thuc dién ra.

Thuc té hién nay, cong tac ddi ngoai ciia Poan dam phan BPKH da dugc
thuc hién nhung chua thuc su duoc quan tdam ding muc va con & tinh trang bi

dong, cu thé 1a do cac dbi thc quan tdm va van dong Poan Viét Nam thay vi
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Poan Viét Nam van dong ddi tac theo muc dich ctia minh. Nhu trén di trinh
bay, hoat dong d6i ngoai ciia Poan dam phan can phai c6 sy dau tu dung muc
nguodn luc con ngudi va ca vé tai chinh. V& con ngudi, can phai nang cao hon
nita trinh d6 can bo tham gia dam phan thong qua dao tao, tap huin. Veé tai
chinh, can c6 su dau tu, vi du trong viéc cha dong thanh lap cac doan téi cac
nudc dé trao d6i va van dong truc tiép hoic to chic cac su kién 16n phuc vu cho
viéc van dong. Co quan dau mdi quéc gia can phai cha tri dé xuat va diéu phdi
cac hoat dong ddi ngoai nay. Bén canh d6, su tham gia phdi hop va hd tro cua
Bo Ngoai giao trong van dé nay Ia rat can thiét nham dam bao su thanh cong cua
hoat dong d6i ngoai cua Poan dam phan.
5.2.5. Tang cwong nguon lec tai chinh

Bén canh su quan tam tGi nguon luc vé con ngudi, co ché diéu phéi va
phdi hop, dau tu vé tai chinh ciing rat quan trong trong cong cudc dam phan vé
BDKH. Thuyc té cho thay tham gia dam phan vé BDKH la qué trinh vira ton
cong, vira ton caa, phac tap vé chuyén mdn va thoi gian kéo dai. Bé dam bao
viéc dam phan dat duoc nhitng muc tiéu va mong muén va mang lai loi ich quéc
gia vé sau, khong thé khdng cd su quan tdm dau tu tai chinh cho cac hoat dong
tham gia dam phan.

Hién nay, mirc do tham gia thuong xuyén cua cac thanh vién Poan dam
phan phu thudc rat nhiéu vao nguoén kinh phi doan ra hang nim cap cho cac B,
nganh. Ngudn kinh phi nay chi cho phép céc thanh vién duoc tham gia cac cuoc
hop COP chinh thirc (mdi nam t6 chac mot 1an), cac cudc hop khac quan trong
khéng kém nhu cac cudc hop trd bi, cac cudc hop theo khdi va khu vuc thi hau
nhu khong c6 su tham gia cua cac thanh vién lién quan trir khi Ban t6 chuc tai
trg vé kinh phi. Viéc thiéu kinh phi tham gia d4 1am anh hudng rat nhiéu tgi két
qua dam phan do cac thanh vién Poan dam phan khong thé c6 dugc théng tin va
nam bat duoc van dé ciing nhu dién bién dang dién ra truéc cudc Hop chinh
thirc. Bong thoi viéc vang mat trong cac sy kién nay ciing lam lu mo tiéng noi
cta Viét Nam trong cac phién dam phan chinh thic. Bén canh do, ngudn kinh

phi danh cho céc hoat dong dbi ngoai cua Poan dam phan hau nhu khong co,
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han ché rat nhiéu toi su chit dong cua Poan trong viéc thuyét phuc, van dong va
tao lién két nham dat duoc cac muc tiéu trong dam phan.

Trong thoi gian tai, viéc bd tri bd sung du vé tai chinh can duoc quan tam
hon nita. Viéc bd tri kinh phi va tai chinh can duogc giao vé mot dau moi thay vi
co ché phan tan cho cac Bo, nganh hién nay. Uy ban quéc gia vé BPKH can
duogc giao trach nhiém quan Iy ngudn tai chinh danh cho dam phan BDKH. Khi
dugc giao nhiém vu nay, Uy ban s& chi dong hon trong cac hoat dong tham gia
dam phéan vé BDKH, vi du nhu viéc thanh lap doan, cong tac dbi ngoai,... Diéu
nay ciing gop phan vao viéc ting cudng niang luc va chuyén nghiép hoa cong tac

dam phan vé BDKH vé lau dai ¢ nuéc ta.
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KET LUAN

Tt pham vi cac ndi dung nghién ctu caa dé tai, c6 thé rat ra mot sb két

luan sau:
1) Viéc dam phéan qudc té vé bién doi khi hau con nhiéu gay do, phtic tap. Quan
diém, y kién gifta cac nhom nude chinh, dic biét gitra cac nude dang phat trién
va cac nudc phét trién con rat khac nhau va ngay giita cdc nudc trong cting mot
nhoém nudc ciing rat phan tan. Mot s6 bat déng chinh gitra cac nude thé hién nhu
Sau.

- V& cit giam phat thai khi nha kinh: day 14 van dé nong bong, tranh ci
nhiéu nhat trong cac chu dé dam phan quéc té vé bién d6i khi hau. Cac nudc
phat trién c6 xu thé tri hodn, chua dua ra cac cam két, muc tiéu cit giam phat
thai khi nha kinh dinh lugng mdt cach manh mé€ va cu thé sau nam 2012. Cac
nuédc dang phat trién yéu cau cac nudc phat trién phai chiu trach nhiém lich su
va cam két cat giam manh phat thai khi nha kinh trong cac thoi ky téi dé nhiét
d6 trung binh toan cau ting dudi 2°C vao cudi thé ky nay so véi thoi ky tién
cong nghiép trong khi Nhdm céc quéc gia dao nho va mot sé nuéc khac yéu cau
duéi 1,5°C, Bolivia yéu cau duéi 1°C.

- Cac nude dang phat trién cho rang mirc d6 thuc hién cua cac hoat dong
giam nhe phat thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién qudc gia (NAMA) tai cac
nuéc dang phat trién phu thudc vao mac d6 hd trg vé tai chinh mang tinh bd
sung, chuyén giao cong nghé, tang cudng nang luc cua cac nudc phat trién. Viéc
xay dung, trién khai NAMA tai cdc nudc dang phat trién phai phi hop véi kha
nang cia mdi nuwdc va van phai dam bao sy phat trién bén viing, xéa doi giam
nghéo tai cac nudc nay;

- Céc nudc phat trién chua dua ra dugc cac cam két cu thé, cac khoan muc
thé hién rd rang, minh bach trach nhiém hd tro vé tai chinh, chuyén giao cong

nghé cho cac nudc dang phat trién.
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Nhin chung, dén nay, cic nudc dang phat trién va cac nudc phat trién con
nhiéu diém bat dong vé cac ndi dung co ban néu trén. Piéu nay cho thiy kho dat
duoc két qua mang tinh d6t bién tai COP18 va CMP8 ¢ Qatar cudi nim nay.

Trong bdi canh d6, quan diém cia Viét Nam trong dam phan BDKH da
dugc khang dinh tir COP15 va dé nghi tiép tuc khang dinh trong thoi gian toi:

- Bao vé quyén loi qudc gia; bao vé quyén lgi chung va chinh dang cua
cac nudc dang phat trién. Tiép tuc bao vé viéc duy tri Nghi dinh thu Kyoto va
coi day 1a co s phép 1y dé thuc hién Cong wdc khi hau giai doan toi;

- Van dong va dé nghi cac nudc phat trién va cac té chic quéc té tap trung
gitp d& Viét Nam vé tai chinh, chuyén giao cong nghé, ting cudng ning luc
trong viéc ttng pho véi BDKH;

- Té&i khang dinh Cong uéc khung cua Lién hop qudc vé BPKH va Nghi
dinh thu Kyoto 13 nén tang cho chdng lai BPKH toan cau ; Két qua nay hoan
toan phai dat duoc két qua toan dién theo ca hai huéng dam phan: Nhém cong
tac dac biét vé cac cam két tiép theo dbi voi cac Bén thuoc Phu luc | caa Nghi
dinh thu Kyoto (AWG-KP) va Nhom cong tac dic biét vé hoat dong hop tac dai
han trong khuén kho Cong uéc (AWG-LCA).

- Mot sb két qua tich cuc da dat dugc trong thoi gian qua nhu hd trg cac
nudc phét trién thuc hién Ké hoach giam phét thai phu hop diéu kién québc gia
(NAMA) can dugc trién khai ngay cho du cach hiéu vé NAMA cua thé gioi con
chua 6 rang, con thiéu huéng dan cu thé cia UNFCCC va chua c6 hé thdng
ding ky NAMA. Viéc thuc hién NAMA tai cac nudc dang phat trién phai trén
co s& mang tinh ty nguyén, phl hop véi tinh hinh qudc gia va phai di doi véi
viéc bao dam phat trién bén viing, x6a d6i giam nghéo va hd tro vé tai chinh,
chuyén giao cong nghé va ting cudng ning luc tir cac nudc phét trien. Tuy
nhién viéc thuc hién NAMA ciing doi hoi cac nudc dang phat trién phai dbi mat
véi van dé thuc hién do dac, bao cdo va kiém chang (MRV) cua quéc té ddi voi
cac hoat dong nhan tai tro tir qudc té. Pay 1a cong viéc khdng nho va co thé l1am
phan tan nguon lyc qudc gia ciing nhu tao co hoi dé cac hoat dong lién quan cua

Viét Nam bi tac dong, can thiép sau tir bén ngoai.
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